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SUNUS

AB’nin Cevre Politikasi ise, hem cevrenin sadece bolgesel degil kiiresel etkileri olan bir
alan olmasi, hem de insanligin ve diinyamizin gelecegini ¢ok yakindan ilgilendirmesi
nedeniyle 6zel bir 6nem tasimaktadir. AB, en detayll ve yonetilmesi ile denetlenmesi
en zor politikalarindan biri olan Cevre Politikasi ile, cevrenin korunmasi, kollanmasi ve
kalitesinin ylkseltiimesi, insan saghginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci ve
dikkatli kullanilmasi ve hem bolgesel hem kiiresel gevre problemleri ile ilgili olarak
uluslararasi diizeyde 6nlemlerin alinmasini hedeflemektedir.

AB lyelik hedefi dogrultusunda ilerleyen Tirkiye ise bu siirecte ekonomik ve sosyal
hayatin bitiin alanlarinda oldudgu gibi, cevre konusunda da kokli ve somut
reformlarla Avrupa Birligi'ne uyum saglamayi amaclamaktadir. Bu dogrultuda cevre ile
ilgili gesitli yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecilmistir. Cevre mevzuatinin
genis kapsamli ve gok ayrintili olmasi, toplumun sadece bugiinini degil gelecek
nesilleri de ilgilendirmesi, Tlrkiye'nin uyum calismalarini etkileyen unsurlar
arasindadir. Bu nedenle, Tirkiye'de sadece cevre alani ile ilgili kesimlerin degil, tek
tek tlim bireylerin AB'de bu alana ydnelik uygulamalari ve politikalar yakindan takip
etmesi gerekmektedir. Ote yandan, Tiirkiye, AB'nin en masrafli ve en genis kapsamli
politikalarindan biri olan cevre politikasina uyum saglarken, AB'nin de Turkiye'yi
teknik ve mali acidan desteklemesi gerekmektedir.

Bu calisma, Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasi'ni biitiin yonleriyle kisa ve anlasilir bir
sekilde aktarmak Uzere hazirlanmistir. Calismamizda yer alan sorulara verilen
yanitlarla Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas’'nin yapisi, isleyisi, sonugclari, gelecege
yonelik uygulamalari ve hedefleri aciklanmakta, ayrica Turkiye'nin AB c¢evre
politikasina uyum amaciyla sirdirdiigi calismalar da kisaca ele alinmaktadir.



1. AB, nicin bir Cevre Politikasi gelistirmistir?

Avrupa bitlinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest
rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi, cevre alaninda da ortak girisimleri ve
ortak bir politikayr zorunlu kilmistir. Uye iilkelerde farkli cevre politikalari
uygulanmasi, Ozellikle farkl cevresel oélcitlerin belirlenmesi, Urtnlerin maliyetlerinin
degdisik olmasina sebep olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi lye (lkelerdeki kalite
standartlari, diger Uye Ulkelerde Uretilen bazi Urinlerin o llkelere girmesine engel
teskil edebilmektedir. Ayrica, lye Ulkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek
amaciyla gerekli gortlen yatirnmlar, Grlinlerin maliyetini 6nemli dlglide artirmaktadir.
Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de lye llkeler arasinda mallarin serbest dolagiminin
ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durumun o6niline gecebilmek icin ortak bir cevre politikasi olusturulmasi gerekli
gorulmustdr.

Ortak bir cevre politikasi olusturulmasina neden olan bir diger énemli gelisme de lye
Ulkelerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yikseltilebilmesi icin dogal
yasam kosullarinin saglikli bir bicimde devam ettirilmesinin ve gelistiriimesinin gerekli
oldugunun anlasiimasi olmustur. Uye (lke toplumlarinin biitiiniiyle daha iyi, kaliteli ve
refah icinde yasamasini saglamaya yonelik bir proje olan Avrupa bitiinlesmesinin,
insan yasaminin saglikh bir bicimde devami ve kalitesinin artirlmasi agisindan éncelikli
oneme sahip cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi alanina yabanci kalmasi elbette ki
disindlemezdi.

Avrupa Birligi'nin kendine 6zgl bir cevre politikasi gelistirmesinin diger bir nedeni
siyasidir. Ayni ekonomik dlizenin parcasi olan llkelerde cevre politikalarindaki
farkliiklar nedeniyle, yasam kosullarinin farkl sekillerde ve diizeylerde olmasi lye
tlkelerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.

En temel sebeplerden biri ise cevre kirlenmesinin siyasal sinirlari tanimamasi
olgusudur. Cevre kirliliginin bir tlkeden digerine kolaylikla yayiimasi, Avrupa Birligi'ne
dye lUlkeleri, ellerindeki imkanlar bu konuda da ortaklasa ve dayanisma icinde
kullanmaya itmistir. Ayrica, cevre kirlenmesi ile micadelenin kapsamli arastirmalar,
kirlenmenin 6nlenmesi ve ortadan kaldirimasinin da kapsamli gabalar gerektirmesi,
bu alanda gerekli harcamalar paylasma, isbirligine ve isbolimiine gitme ihtiyacini
artirmigtir.

Avrupa bitlinlesmesini cevre sorunlari ile ilgilenmeye yonlendiren bir bagka etken ise,
Birlik disindan kaynaklanmistir. 1972 yilinda Isvecin baskenti Stockholm’de yapilan
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi bu alanda Birligin de harekete gegmesine
zemin hazirlayic nitelikte olmustur.



2. AB Cevre Politikasi’'nin yasal dayanaklari nelerdir?

Konsey'in ¢agrisi lizerine Komisyon'un hazirladigi Cevre Eylem Programi, 22 Kasim
1973 tarihinde Konsey ve uye llke temsilcileri tarafindan kabul edilerek Topluluk
bildirisi haline getirilmistir. Bu eylem programini, 1977 yilinda 2. Cevre Eylem
Programi, 1983 yilinda 3. Cevre Eylem Programi, 1987 yilinda 4. Cevre Eylem
Programi, 1993 yilinda 5. Cevre Eylem Programi ve 2002 yilinda 6. Cevre
Eylem Programi izlemistir. Topluluk kurumlarina cevre sorunlari ile ilgili girisimde
bulunmak konusunda acgik bigimde vyetki taninmasi ile ilgili hdkimlerin Kurucu
Antlasmalara dahil edilmesi ise 1987 yilinda yirirlige giren Avrupa Tek Senedi ile
gergeklesmistir.

1972 yilinda, Avrupa Toplulugu, Birlesmis Milletler’in ilk Cevre Konferansi’nin ardindan
1973-1977 yillarini kapsayan 1. Cevre Eylem Programi'ni kabul etmistir. Bes yillik bir
sureyi kapsayan bu program ile Topluluk, gelecekteki politikalarini bicimlendirecek ve
bu politikalara yol goésterecek ilke ve &nceliklerini belirlemistir. 2. Cevre Eylem
Programi 1978-1982 vyillarini kapsamak Uzere hazirlanmigtir. Bu ilk iki eylem
programi, kirlenme ile ilgili genis kapsamli sorunlari kontrol altina almaya yoénelik
ayrintih bir faaliyetler listesi icermektedir. Sonraki programlarda da g6z 6niine
alinacak bazi temel ilkeler, bu ilk iki program ile ortaya koyulmustur. 1982-1986
yillarini kapsayan 3. ve 1987-1992 yillarini kapsayan 4. Eylem Programlari, gevrenin
ve Topluluk dodal kaynaklarinin korunmasinda kiiresel ve bUtinlikli bir strateji
olusturulmasini  6ngdérmdistiir. Burada amag, genel olarak, cevre politikasinin
Toplulugun diger politikalari ile uyumlastinimasidir. Bu eylem programlarinda vurgu,
kirlenmenin kontrollinden énlenmesine kaydiriimis ve cevrenin korunmasi kavrami,
toprak kullanimi politikalarini, diger Topluluk politikalari ile cevresel konularin ve
sorunlarin bltlnlestirilmesini ve bir arada ele alinmasini kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Bu cercevede, Topluluk Cevre Politikasi kapsaminda kirlenmenin
onlenmesine yonelik ilkeler gliglendirilerek dogal kaynaklarin en ekonomik ve verimli
sekilde kullanilabilmesi amaciyla ortak bir strateji benimsenmesi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) prosediiriiniin hazirlanmasi da ele alinmis ve 1985 yilinda
karara baglanmistir. 1987 yilinda yirirliige giren ve Avrupa Topluluklar’nin Kurucu
Antlasmalarina ilk kokli degisiklikleri getiren Avrupa Tek Senedi, temel olarak ortak
pazarin onundeki fiziki, teknik ve mali engellerin 1993 yilina kadar kaldiriimasini ve
tek pazarin tamamlanmasini hedeflemistir. Bu cercevede Tek Senet ile bir yandan
Avrupa Topluluklarinin kurumsal yapisi ile ilgili degisiklikler getirilirken, diger yandan
da Topluluklarin yetki alanlari genisletilmistir. Iste, Tek Senet ile Toplulugun yetki
alani icine acikca dahil edilen alanlardan biri de, gevre ve gevrenin korunmasidir.
Avrupa Tek Senedi’'nin 25. maddesi, Roma Antlasmasi’na Cevre bashgini tasiyan bir
VII. Bashk eklenmesini 6ngérmektedir. Boylece Avrupa Toplulugu'nun kurulusundan



bu yana ilk kez, cevre sorunlari, dogrudan Kurucu Antlasmalar icine dahil edilmis
olmaktadir. Kurucu Antlasma’ya eklenen bu VII. Baslk, 130R, 130S ve 130T
maddelerini icermektedir. Cevre konusundaki temel madde 130R Maddesi olup, bu
maddede Toplulugun cevre konusundaki amaclari siralanmaktadir. Ayrica bu
maddeye gore, Toplulugun cevre konusundaki eylemleri, Uye devletlerin eneriji
kaynaklarinin igletilmesi konusundaki kural ve politikalarina midahale edemeyecektir.
Bu madde ile bahsi gecen amaglara ulasilabilmesi icin, Toplulugun cevre konusundaki
eylemlerinin dayanacadi ilkeler de siralanmaktadir. Avrupa bitiinlesmesinin kurumsal
yapisi iginde son derece 6nemli rol oynayacak olan yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi
de, ilk defa Ortak Cevre Politikasi kapsaminda Topluluk terminolojisine ve Kurucu
Antlasmalara bu madde ile dahil olmaktadir. Ayrica cevre konusunda Toplulugun ve
dye Ulkelerin Gglncl devletlerle ve uluslararasi orgltlerle iliskilerdeki yetkisi de bu
madde ile belirlenmektedir.

VII. Bashgin 130S Maddesi'nde ise Topluluk adina gevre konusunda yetki kullanimi
sorunu ele alinmaktadir. Bu maddeye gbére Konsey, Komisyon'un Onerisi Uzerine,
Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danistiktan sonra, Topluluk
tarafindan girisilecek eylemi oybirligi ile kararlastirmaktadir. Konsey, yukarida
ongoriilen kosullarda, nitelikli cogunlukla alinacak kararlara iliskin  konular
belirlemektedir. 130T Maddesi'nde ise, 130S maddesi uyarinca cevre konusunda
topluca kararlastirilacak koruma tedbirlerinin, Kurucu Antlasmalara aykiri dismemek
kosuluyla liye Ulkelerce alinabilecegi belirtiimektedir.

1993 yilinda yirirlige giren ve Avrupa bitiinlesmesi acisindan onemli bir doniim
noktasini ifade eden Maastricht Antlasmasi ile mevcut bazi politika alanlar da
glglendirilmistir. Cevre politikasi da Maastricht Antlagsmasi ile gliclendirilen bu politika
alanlarindan biridir. Bu gergevede, Maastricht Antlagsmasi ile gevrenin korunmasi ilkesi
ilk kez aclk olarak, Birlik hedefleri kapsamina alinmistir. Ekonomik blylmenin
cevreyle uyum iginde gerceklesmesi gerektigi belirtiimis, bu amagla Birlige bir gevre
politikasi gelistirilmesi gorevi verilmistir.

Avrupa Birligi'nin 5. Cevre Eylem Programi, 1 Ocak 1993'te yirirlige girmistir. Bu
program ile Avrupa Birligi'nin gelecek 10 yillik dénemdeki giindemi ve programi
ortaya koyulmustur. Bu eylem programinin temelinde stirdiiriilebilir kalkinma ve
sorumlulugun paylasilmasi genel kavramlari yer almaktadir. Avrupa
butlinlesmesini 21. ylzylla ve blylk bir genisleme dalgasina hazirlama amacini
giden 1997 Amsterdam Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisini, 6zellikle
genigsleme sonrasi verimli bir isleyise kavusturmayi hedefleyen 2000 Nice Antlasmasi
da cevre korumasinin bitiinlesen yeni Avrupa diizeninde alacadi yeri vurgulamistir.
Ocak 2001 tarihinde agiklanan ve 2001-2010 dénemini kapsayan 6. Cevre Eylem
Programi, cevre alaninda AB 'nin dnumizdeki on yil igindeki hedeflerini ortaya



koymustur. "Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz" baslikli Program'da dort ana
konu oOncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Bunlar, iklim degisikligi, doga ve
biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak
siralanmistir.

2001 vyilinda gerceklesen Goteborg Zirvesi, Komisyon'un sundugu Sirdirilebilir
Kalkinma Stratejisi'ni kabul ederek, 2000 Lizbon Zirvesi'nde kabul edilen Lizbon
Stratejisi'nin  ekonomik ve sosyal boyutuna cevre boyutu eklemistir. Strateji,
kaynaklarin tiketimiyle ekonomik ve sosyal kalkinmayi ayristirarak, uzun vadeli
cevreci teknolojilere yoénelik yatirm olanaklarinin énidnd agmayr 6ngdrmektedir.
Sardurdlebilir kalkinma, Ekim 2004te imzalanan Anayasal Antlasma‘’ya da dahil
edilerek AB'nin, dengeli ekonomik blyimeyi ve sosyal boyutu dikkate alan rekabetgi
piyasa ekonomisi ile cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik caba sarf etmesi gerektigi
ifade edilmistir.

3. AB Cevre Politikasi’'nin hedefleri ve temel ilkeleri nelerdir?

Hedefler: Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve cevre Kkalitesinin yukseltiimesi /
Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek seklide
isletilmelerinden sakinilmasi ve bunlarin akilc bir sekilde ydnetilmelerinin temin
edilmesi / Insan saghi§inin korunmasi / Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum
icinde, Ozellikle de calisma sartlarinin ve yasam cevresinin gelistiriimesine yon
verilmesi / Kent planlamasi ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla
dikkate alinmasinin saglanmasi / Toplulugun disindaki devletler, 0Ozellikle de
uluslararasi drgiitlerle kiiresel cevre problemlerine ortak ¢éziimler aranmasi.’

Ilkeler:

o Biitiinleyicilik ilkesi: Cevrenin korunmasinin Birligin diger politikalarinin igine
entegre edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan vylritilecek faaliyetlerin
temellerinden birini olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 6.
maddesince, cevre korunmasinin gereklerinin sirddrtlebilir gelismenin tesvik
edilebilmesi icin diger Topluluk politika ve faaliyetlerine eklemlenmesi
gerekmektedir. Avrupa bitlinlesmesinin basglangicindan itibaren bu ilkeden en
cok etkilenen iki politika alani mallarin serbest dolagimi ve rekabet politikasi
olmustur.

e Yilksek seviyede koruma ilkesi: Bu ilke yasama yetkileri dahilinde basta
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak (izere
Toplulugun tim kurumlarini baglamaktadir. Bitiin kurumlar, Toplulugun farkl

! Budak Sevim, “Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas!”, Aralik 2000, s.38



4.

boélgelerindeki cevre kosullarini da hesaba katarak yiksek seviyede cevre
korumasini amag edinmelidir.

Ihtiyat ilkesi: Bu ilke ilk kez Maastricht Anlasmasi'na dahil edilmistir. Belli bir
hareketin cevre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda
ciddi bir siphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢gikmasina kadar beklemeden
ve ¢ok gec olmadan énlem alinmasi anlamina gelmektedir.

Onleme ilkesi: Bu ilke, Antlasmalara Tek Senet ile eklenmistir. Onleme ilkesi,
zararin tam olarak ortaya cikmasindan ©énce gerekli 6nlemlerin alinmasi
gereginin altini cizmektedir. Bu ilkeye 3. Cevre Eylem Programi’'nda atif
yapilmistir.  Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin karsilanmasi gereken
kosullar; bilginin tim karar vericiler igin kullanilabilir (mevcut) olmasi, gercek
durumun karar alma stireglerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi ve
Topluluk tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin lye Ulke i¢ hukuklarina
aktarilip aktariimadiginin izlenmesidir.

Kaynakta onleme ilkesi: Topluluk cevre politikasi, cevresel zararin, dncelikle
kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati bu ilkeyi,
ozellikle emisyon standartlarinin gevre kalite Olgitlerini astigi su ve atik
sektoriine uygulamaktadir. Atk sektoriinde, ©rnedin, atik nakillerinin
sinirlandirimasi amaciyla, atigin mimkin oldugunca Uretim yerine yakin bir
yerde yok edilmesi gerekmektedir.

Kirleten oder ilkesi: Bu ilke, ilk Cevre Eylem Programi'nda belirtildigi gibi
Topluluk gevre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklar kirlilik ile
miicadelenin bedelinin Odettiriimesi, onlari kirliligi azaltmaya ve daha az
kirleten Urln ve teknolojiler bulmaya tegvik etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin
uymasl gereken gevre standartlari koyularak da uygulanabilmektedir. Topluluk
mevzuatinin ikincil kaynaklari kapsaminda bu ilkeye cesitli atiflar yapilmistir.
Ornedin Atik Cerceve Direktifi, kirleten dder ilkesine dogrudan atif yapmakta
ve atigin yok edilmesi masraflarinin atik sahibine ait oldugunu belirtmektedir.

Cevre konusunda yatay mevzuat neleri diizenler?

Yatay sektor ile ilgili mevzuat, cevre korumasi ile ilgili farkli unsurlarin birlikte
degerlendirildigi, bu alanlara uygulanan ortak kurallarin belirlendigi genel mevzuattir.
Bu mevzuat, karar alma ve yasamanin gelistiriimesi ve uygulanmasinin iyilestirilmesi
metod ve mekanizmalarini ortaya koyar. Bu mevzuat kapsamindaki direktifler, cevre
konusundaki bilginin toplanmasi ve degerlendirilmesi, tiim katiimcilarin bilgiye ulagsim
ve karar alma prosedirtine katilma hakki, sorumluluklarin Komisyon‘a rapor edilmesi
ve cevre lizerinde olumsuz etkisi olabilecek projelerin bulunmasi halinde, dnerilen
projelerin cevresel etki dederlendirmelerinin hazirlanmasi sorumlulugu ile ilgilidir. S6z
konusu mevzuatin igerigini olusturan Topluluk girisimleri asagida belirtilmistir:



Aarhus Konvansiyonu: Aarhus Konvansiyonu gevre korumasina dair kurallar ile
insan haklarini birlestiren yeni bir cesit gevre anlagsmasidir. Konvansiyon'da alti gizilen
noktalardan biri, bir insan hakki olarak gevre kurallarina dair bilgiye ulagimin énemi,
digeri ise kamunun katilimi ile siirdirilebilir ve cevreye uyumlu gelisme konusunda
adalete ulasimdir. Konvansiyon, bilginin saglanmasi konusundaki son tarihler ve kamu
yetkililerinin belli tipteki bilgilere ulasimi reddetme gerekgeleri de dahil olmak Uzere,
bilgiye ulasim konusundaki kesin hak ve sorumluluklar ortaya koymaktadir. Kamu
yetkilileri sahip olduklari bilgileri glincellestirmeli, bunun icin kamuya acik listeler,
kayitlar ve dosyalar hazirlamalidir. Yine ¢evrenin durumunu gdsteren belgeleri
(mevzuat, ulusal planlar, politikalar ve uluslararasi konvansiyonlar) iceren elektronik
bilgi bankalarinin kullanimi tegvik edilmelidir.

Cevre Konusundaki Bilgilere Ulasim Direktifi: 4. Cevre Eylem Programi’nin
sonucu olan Cevre ile Ilgili Bilgiye Ulasma Ozgiirligiine Dair Konsey Direktifi, cevreye
iliskin bilgiye ulasma hususunda ilke ve kurallari aciklamaktadir. Ozellikle kamu
yetkililerinin bilgiye ulasmalari ve sahip olduklan gevreyle ilgili bilginin dagitimi igin
gerekli dnlemleri almalari beklenmektedir. Direktif ayrica bilginin hangi temel sart ve
kosullarda ulasilabilir olacagini da ortaya koymaktadir. Yalniz kamu yetkililerinin degil,
cevre ile ilgili sorumluluklar olan ve kamu yetkililerinin kontroliinde bulunan
kurumlarin da bilgi arzini saglamalar gerekmektedir. Ozel ve tiizel kisiler herhangi bir
ilgi ispatina gerek kalmadan cevrenin durumuna dair bilgi sorma hakkina sahiptir.
Istenen bilginin verilmesi icin ilgili kuruma en fazla iki ay olmak {izere makul bir siire
verilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi: Bu Direktif, cevreye ciddi etkileri olma
ihtimali olan 6zel ve kamuya ait projelerin onay almadan 6nce potansiyel etkileri
konusunda degerlendirilebilmeleri icin temel gereksinimleri ortaya koymaktadir. Uye
tlkelerin, her bir Cevre Etki Degerlendirmesi’nin, projenin insanlar, bitki ve hayvanlar,
toprak, hava, iklim ve genel goriinim, maddi degerler ve kiiltiirel miras ve bu
faktorler arasindaki etkilesim gibi cevresel faktorlere dogrudan veya dolayh etkileri
aciklamasini  ve dederlendirmesini saglamasi gerekmektedir. Ayrica projeyi
gerceklestiren kurumlarin CED’e dair her tirlli bilgiyi saglamalari icin bir sistem
olusturmalar da sarttir. Yasal acidan, CED’den muaf olan kuiglik projelerin birbirlerine
eklenerek CED’e tabi olan buylk bir proje haline gelmemesine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda tiim projeler icin CED istenmesi sarttir.

Raporlama Direktifi: Bu Direktif, belli gevre koruma direktiflerinde istenen bilginin
Komisyona iletiimesi ile ilgili sektérel bazda rapor verilmesi zorunluluklarinin
rasyonellestiriimesini  hedeflemektedir. Raporlar genelde her ¢ vyida bir
verilmektedir.



LIFE Tiiziigii: LIFE, Topluluk icinde, 2004 yilinin Mayis ayinda lye olacak 10 llkede,
bazi Akdeniz ve Balkan ulkelerinde cevreyle ilgili faaliyetleri finanse eden mali aractir.

Avrupa Cevre Ajansi: Avrupa Cevre Ajansi, cevrenin durumu hakkinda bilgi
toplamakta, dederlendirmekte ve bu bilgiyi yaymaktadir. Uygun ve etkili cevre
politikalar olusturmalari icin Topluluk ve uye Ulkelere gerekli olan temel bilgiyi
saglamaktadir. Avrupa Cevre Ajansi, 6ngori tekniklerinin gelisimi ve uygulanmasini
tesvik etmekte ve gosterge araclarini kullanmaktadir. Ayrica cevre hakkinda givenilir
bilginin yayllmasini da saglamaktadir. Ajans, Birlik Gyesi olmayan Ulkelerin katiimina
da agiktir.

5. Cevre Eylem Programi Nedir? Altinc Cevre Eylem Programi (Cevre
2010) neyi hedeflemektedir?

Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas’'nin kavramlasmasi icin 1973 yilindan bu yana
cikarilan alti Cevre Eylem Programi, Topluluk cevre politikasi bakimindan, yonlendirici
cerceve olarak hizmet etmistir. Topluluk c¢evre eylem programlar, Topluluk
organlarinin hukuki bakimdan badlayici olmayan, ancak politik bakimdan belirli
niyetlerini ortaya koyan calismalar olarak degerlendirilmistir. Programlar genel
beklentileri gostermekte, yeni fikirler vermekte ve daha sonraki ¢alismalar icin bir
cerceve ve hukuki temel insa etmektedir. Cevre koruma alaninda Avrupa Birligi'nin
Cevre Eylem Programlari, kendini ne sadece sinirétesi cevre zararlar ile sinirlamakta,
ne de yalniz basina cevre kirliliklerini denetleme ve miicadele etme ile yetinmektedir.
Programlar, Topluluk seviyesinde biitlinlesmis ¢evre politikasinin dnclligini
yapmakla birlikte, Konsey veya Komisyon tarafindan dogrudan gikarilmadiklari igin
Avrupa Adalet Divani’nin yargisal denetimine tabi tutulamamaktadir. Buna ragmen,
Topluluk tasarilarinin  gelistiriimesinde bu tip yarn resmi kararlar 6nemli rol
oynayabilmektedir.

Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010): Avrupa Birligi'nin, ‘Cevre 2010:
Gelecegimiz, Tercihimiz’ baslkli Altinci Cevre Eylem Programi 10 Eyliil 2002 tarihli
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yurirliige girmistir. Program, 1 Ocak
2001-31 Aralik 2010 tarihlerini kapsamaktadir. Program’in amaci 2010 yilina kadar
Topluluk cevre politikasinin hedef ve onceliklerini, Avrupa Birligi'nin slrdurulebilir
gelisme stratejisinin uygulanmasi icin alinmasi gereken Onlemleri ortaya koymaktir.
Program’in belirledigi bes oncelikli husus su sekilde siralanmaktadir:

e Mevcut mevzuatin iyilestiriimesi: Cevre Hukuku’nun Uygulanmasi ve
Yirutilmesi Agi (IMPEL), Uye Ulkelerin cevre mevzuatinin daha etkin
uygulanmasi icin olusturduklari resmi olmayan addir. Avrupa Komisyonu,
IMPEL toplantilarinin baskanligini yapmaktadir. Ag, bilgi ve tecriibe degisimi ile



cevre mevzuatinin uygulanmasi ve ydlritilmesinde tutarli bir yaklagim
gelistiriimesini tegvik etmektedir.

e Cevre gereklerinin diger politikalara entegre edilmesi: Kullanilan araglar
bitlinlesme sirecini gdzlemleyecek gostergelerin gelistiriimesini igermektedir.

e Piyasa ile yakin galisma: Piyasa ile yakin galisma is dinyasindan ortakliklar
kurulmasi anlamina gelmektedir. Cevresel Yonetim ve Denetleme Plani
(EMAS)''n yayginlastinimasi, sirket cevre performans ddillendirme
sistemlerinin olusturulmasi, gondlli baglantilarin tesvik edilmesi, bitiinlesmis
drtin politikasinin olusturulmasi, eko-etiketleme sistemlerinin kullanilmasi ve
cevresel zorunluluk mevzuatinin kabul edilmesi bu baglamda alinacak 6nlemler
olarak belirlenmistir.

e Kisilerin aliskanliklarinin degistiriimesine yardim edilmesi: Cevreye dair bilgi
kalitesinin iyilestiriimesi dnlemleri bu kapsama girmektedir.

e Arazi kullanimi planlamasi ve idare kararlarinda cevre konusunun dikkate
alinmasi.

6. Cevre Eylem Programi bu dnceliklere ek olarak dért hareket alani belirlemistir.
Bu alanlar; iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik, kaynak ve atiklarin
surdirdlebilir idaresi olarak aciklanmaktadir. Program ile gevrenin, AB'nin dis
iliskilerinin tim boyutlarina dahil edilmesi de hedeflenmistir. Burada amag,
genigleme perspektifinin de dikkate alinarak yeni Uye Ulkelerle diyalog kurulmasi
ve bu lUlkelerdeki sivil toplum orgltleri ve is dunyasi ile yakin iligkiler
gelistirilmesidir. Birlik, cevreye dair uluslararasi anlagmalarin uygulanmasini tesvik
edecegini de taahhiit etmektedir.

6. AB Cevre Politikasi’'nin temel uygulama alanlar nelerdir?

Havanin Korunmasi: Hava kalitesinin korunmasi, kati kirliliklerin havayla temasinin
engellenmesi yaninda enerji, ulasim, turizm ve arazi imari gibi bircok alanda
Onlemlerin alinmasi ile mimkin olabilmektedir. Bunun igin de hem Birlik diizeyinde
hem de ulusal ve yerel diizeyde uygulanan politikalarda ©nemli degisiklikler
gerekmektedir. Ozon tabakasinin asinmasi sorunu, asitlesmenin ve yer dizeyindeki
ozon ile diger kirleticilerin kontroll ve iklim degisiklikleri ile kiiresel isinma, Birligin,
havanin korunmasina dair baslica ugras alanlarini olusturmaktadir. Her bir sorun,
toplumun ve endustrinin farklh kesimlerinden etkilenmekte olup, kendine 6zgu
¢ozimler gerektirmektedir. Ozon tabakasinin asinmasi konusunda Birlik, Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin onay ve destegi ile 120'den fazla lke tarafindan kabul
edilmis olan bir cerceve icinde hareket etmektedir. Ozon tabakasina zarar veren
kloroflorokarbonlarin ve halonlarin asama asama devreden cikarilmasi hedefine 1996
yilinda ulasiimigtir. Hidrokloroflorokarbonlarin (HCFC) ise 2004 yilina kadar %35
oraninda azaltimasi hedeflenmekte, 2030 yilinda ise tamamen yasaklanmasi

10



ongorilmektedir. Birlik ayrica, BM Uzun Vadeli Sinirétesi Hava Kirliligi Hakkindaki
Avrupa Soézlesmesi icin Ekonomi Komisyonu kararinca sulfiir dioksit (SO2) miktarini
%70, nitrojen oksit (NOX) oranini da %30 oraninda azaltmistir. Karbondioksit (CO2),
metan ve azot oksit emisyonlarinda ise 2005 yilina kadar %7.5, 2010 yilna kadar da
%15 azaltma yapilmasi amaclanmaktadir. Emisyonlari azaltmanin en gegerli
yollarindan biri enerji tliketimini azaltmaktir. AB, petrol ve motorlu tasit endustrileri
nezdinde yakit tiiketiminin azaltilmasi ve hava kalitesinin artan trafige ragmen
iyilesmesini saglayacak, disik maliyetli emisyon limitleri ve yakit kalitesi standartlari
getirilmesi yoninde politika gelistirmektedir.

Yasamin Korunmasi: Sehirlesme ve endistriyel gelisme, Birlik icinde biyo-cesitliligi
tehdit etmekte ve Avrupa ekosistemlerinin tim tdrleri baskiya maruz kalmaktadir.
1992 yilinda olusturulan Biyo-cesitlilik Hakkinda Soézlesme, Avrupa Birlidi'nin sinirlari
icinde ve 6tesinde habitatlarin ve tiirlerin programlarinin gercevesini gizmektedir. Bu
konudaki Topluluk Stratejisi, Avrupa habitatlari ve aralarindaki koridorlarin agini
olusturarak habitatlarin korunmasi ve o6nemli habitatlarin iginde ve cevresinde
surdurulebilir toprak yodnetim uygulamalarinin tesvikinin birlestirilmesidir. Kirsal
bélgelerin kalkindiriimasi yonindeki Birlik politikalari da hayata gegirilirken, bu
bolgelerdeki projelerin cevresel dederlendirme gerekleri dikkate alinmaktadir. Birlik
ayrica uzun bir suredir gelismekte olan llkelerde de nesli tiikenme tehlikesiyle karsi
karsiya olan tirlerin korunmasi ve milli parklarin yoénetimine iliskin programlar da
dahil olmak lizere dogay! koruma projelerini desteklemektedir.

Suyun Korunmasi: Birlik, 2010 yilinin sonuna kadar tim yeristi ve kiyi sularinin
organik kirlilikten arindiriimasini hedeflemektedir. Bu amaca yonelik olarak hazirlanan
kentsel atik su aritma direktifi cercevesinde yerel yonetimler ve sanayiler tarafindan
atik su aritma alaninda dnemli yatinmlar yapilmasi gerekmektedir. Bu alandaki Birlik
politikalari 6nceleri igme, balik Gretimi ve yizme gibi kullanimlar igin gerekli olan su
kalitesinin korunmasi ve bazi temel Kkirleticilerin kontrolini hedeflemekteydi.
GUnumuzde ise su kalitesinin korunmasinin, temiz su kaynaklarinin ve arzinin
yonetimi ile bitilnlestiriimesi amacglanmakta, su kalitesi standartlari ve desarj
limitlerinin ise ancak dodal nehir havzalari lizerine kurulu ve iyi olusturulmus bir su
yonetimi  sistemi cercevesinde uygulanabilecedine vurgu yapilmaktadir. Tarim
alanlarindan gelen nitrat, sularin kirlenmesinde 6nemli bir etkendir. 1991 nitrat
direktifi ile, tarnmdan yerlstl ve yer alti sularina nitrat sizintisi diizeyini disirmek
amaciyla iyi tarim uygulamasi yasalari hazirlanmis, nitrat kirliliginden etkilenen sular
belirlenmis ve tarim uygulamalar Gzerinde hukuksal yaptirimlari olan sinirlamalar ile
organik guibre kullaniminda limitler iceren eylem programlari gelistirilmistir.

Ormanlarin Korunmasi: Orman politikasinin gevrenin korunmasindaki 6énemi, bu
alanin diger yonleriyle dogrudan baglantili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ormanlar
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yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirlere yasam alani saglayan, bircok lke icin
onemli bir hammadde ve uluslararasi ticaret kaynagi olmanin yani sira sera gazi CO2
icin hayati 6nemde bir kiresel temizlik aracidir. Birlik 1992 yilindan bu yana
gelistirmis oldugu orman stratejisi ile basta Ortak Tarim Politikasi olmak Uzere Birlik
politikalarini ormanlarin iyilestirilmesi amaciyla reforma tabi tutmustur.

Atik Yonetimi: Topluluk sinirlarinda her yil 2 milyar ton dolayinda atik ortaya
cikmaktadir. Bunlarin 40 milyondan fazlasini zararli olarak siniflandirilan atiklar
olusturmaktadir. Atiklar cevreye verdikleri zararin yaninda, insan saghgini ve yasamini
da tehdit etmektedir. Yetersiz atik dolum tesisleri hizla dolmakta, adir metaller ve
toksinler yer alti sularina ve toprada karismaktadir. AB, atik sorunuyla ilgili olarak
teknik arastirma, donisim endustrilerinin gelistiriimesi, egitim, bilinglendirmeye
yonelik eylem programlari ve iyi uygulamalarin degisimi gibi konulardaki tedbirleri
desteklemekte ve finanse etmektedir. Atik ydnetimi alaninda belli bagl katiimcilari
merkezi hikimet, cevre ajanslari, yerel ve bdlgesel ydnetimler, atik ydnetim
firmalari, endistriyel ya da ticari amacli atik Ureticileri, kamusal ya da hiikiimete bagli
olmayan sivil toplum organizasyonlari olusturmaktadir. Burada amaclanan farkli
toplumsal taraflarin ¢dzim arama eylemine katiimini saglamaktir. AB mevzuati ile
atik yonetimine iligkin belirlenmis bes temel prensip sunlardir:

o Atk yonetimi hiyerarsisi: Uye Ulkeler, atik tretiminin énlenmesi, azaltimasi ve
zararin indirgenmesine, bunun vyaninda yeniden kullanim, donlisim ve
atiklarin enerji olarak kullanimina o6ncelik vermelidirler. Enerji kurtarimi
olmadan yakarak ve toprak altinda depolayarak atiklardan kurtulma,
hiyerarsinin en alt sinirinda yer almaktadir.

e Topluluk ve lye llke dlizeyinde kendine yeterlfilik. En uygun teknoloji
kullanilarak kapsamli, entegre ve vyeterli dizeyde atik kullanim tesisat
kurulmasini icermektedir.

e Asgari gidere sebep olan en uygun teknoloji (BATNAET): Isletmelerden
cevreye yayllan emisyonlarin ekonomik acidan verimli bir sekilde mimkin
olan en az seviyeye indirilmesidir.

e Yakinhk. Bu prensip, atiklarin kaynagina miimkiin oldugunca yakin bir alanda
yok edilmesi geregini vurgulamaktadir.

e Uretim sorumluludu:. Bu prensip, atik kullanimi masraflarinin atik Ureticisi
tarafindan karsilanmasi ya da atigi kullanim ya da toplama amagh olarak
sahiplenen kesim tarafindan karsilanmasi anlamina gelen “kirleten o6der”
ilkesinin uygulanmasidir.

Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi: Endustriyel Uretim silrecleri
Avrupa’daki toplam Kkirlilik icinde 6énemli bir yere sahiptir ve bunlarin strdurdlebilir
cevre kosullari 6ninde bir engel teskil etmesinin 6nline gecilmelidir. Bu bashk
altindaki Direktif ve Tizlklerin kapsadigi baslica alanlar; endistriyel emisyonlarin
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kontroll, 6nemli kazalarin sebep oldugu zararlarin kontroll ve cevresel muhasebe ile
eko-etiketlenmesidir.

Kimyasallar: Bu konudaki Topluluk eylemlerinin baslica iki hedefi Topluluk iginde
kimyasal Urlnlerin serbest dolagsimini kolaylastirmak ve insanlarla hayvanlarin
saghgini ve glvenligini korumanin yani sira, cevrenin korunmasina da katkida
bulunmaktir. Bu konudaki Topluluk uygulamalarini diizenleyen temel ilke, Avrupa
kimya sanayiinin rekabet edebilirligi ile cevrenin ve tiiketici saghginin korunmasi
arasindaki makul dengenin tutturulmasidir. Toplulugun bu alandaki iki temel
onceliginden ilki, tehlikeli maddelerin ve karnsimlarin piyasaya sirilisi ve
kullaniminda, asbest ve kansere yol acan maddeler gibi belirli irlinlerin yasaklanmasi
ve nikel ve benzen gibi baska maddelerin de kullanimina kisitlama getirilmesidir.
Diger bir oncelik ise, tehlikeli madde ve karisimlarin siniflanmasi, paketlenmesi ve
etiketlenmesini icermektedir. AB, 13 Subat 2001 tarihinde Kimyasallar Politikasi
Stratejisi hakkinda Niyet Bildirgesi’ni kabul etmistir. Yeni Kimyasallar Stratejisi'nin
temel hedefi, i¢ piyasanin verimli isleyisini saglayip kimya sanayiinde yenilik ve
rekabet edebilirligi tesvik ederken, bir yandan da cevre sagligi ve gevre igin yiiksek
diizeyde koruma saglamaktir.

Radyasyondan Korunma: Topluluk Radyasyondan Korunma Politikasi, radyasyon
veya radyoaktif maddelerin kullanildigi islemlerden, 6rnedin niikleer yakit ceviriminin
yani sira tibbi ve endustriyel uygulamalardan kaynaklanan iyonize edici radyasyonun
dogurdugu tehlikelere maruz kalmis calisanlarin  ve halkin  korunmasini
amaclamaktadir. Toplulugun radyasyondan korunma alanina su 6deler girmektedir:
kamunun maruz kalmasi, meslek geredi maruz kalma, tibbi nedenlerle maruz kalma,
dogal radyasyon, cevresel denetim ve dederlendirme, acil durumlara hazirlik ve
midahale, egitim, bilgilendirme ve hazirlama. AB'de nikleer glvenlik ve
radyasyondan korunma konularina iliskin esas yasal zemini Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu Antlasmasi (EURATOM) olusturmaktadir. Antlasma dahilindeki cerceve
direktif ‘Temel Glvenlik Standartlar’ direktifidir. S6z konusu direktif yapay radyasyon
kaynaklari dahil, dogrulanmis islemler icin saglik ve givenlik kurallarini tarif
etmektedir. Bu kurallar ve iglemler uygulayic llkede aciklanmali ve bunlara dair
yetkili kurumlardan izin alinmaldir. Temel standartlara uyulmasinin saglanmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi tye Ulkelerin sorumlulugundadir.

Iklim Degisikligi Sektorii: Iklim degisikligi ile miicadelede Avrupa Birligi,
uluslararasi toplulugun en 6n saflarinda yer almaktadir. 19. ylizyildan bu yana Diinya
ylizey sicakhdi ortalama 0.3-0.6 C° derece artmistir. Arastirmalar da karbondioksit ve
sera etkisine yol acan dider gazlarin emisyonuna sebep olan fosil yakit kullanimi ve
adaclarin yok edilmesi gibi, insan faaliyetlerinin olumsuz etkisini ortaya koymaktadir.
Birlik, iklim degisikligi ile miicadele konusundaki cerceve stratejisini 1990l yillarin
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basinda cizmis ve 1992 yilindaki Rio Zirvesi'nde kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne katkida bulunmustur. AB, iklimle ilgili pek cok
insiyatifin yaninda elektrigin yenilenebilir enerjiden alinmasini ve yakit ekonomisinin
iyilestirilmesini tesvik etmektedir. iklim degisikligi ile ilgili olarak 1997 yilinda BM’ye
dye Ulkeler tarafindan kabul edilen Kyoto Protokoll de Birlik tarafindan imzalanmstir.

Giirultu Sektorii: Gurlltl problemi, daha gok bliylk yerlesim merkezlerinde gdrtilen
bir cevre problemi olup 0zellikle kasaba ve sehirlerde yasayan insanlari
etkilemektedir. Gelecekteki guriltli politikasi konusundaki niyet mektubu Avrupa
Komisyonu tarafindan 1996 yilinda yayinlanmistir. Disaridaki glriltiiniin ¢ogu ulagim
araclarindan kaynaklanirken, gurdlti emisyonlarinin  hacmi, disarida kullanilan
araclarin artmasi sonucunda slirekli olarak artis gdstermektedir. Araclarin sebep
oldugu giriltiniin azaltiimasi hakkindaki Topluluk politikasi, izin verilebilir emisyon
seviyeleri, garanti edilen gurilti emisyon dizeyleri hakkinda arag Uzerine isaret
koyulmasini veya gurilti testi kodlarini ortaya koyan direktiflerin  kabullini
icermektedir.

7. Cevre politikasi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski nedir?

Avrupa Birligi, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janerio kentinde toplanan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda surdirilebilir kalkinmanin kiresel
cercevesini olusturan Giindem 21'i onaylamistir. Strdurlebilir kalkinma, bu tarihten
itibaren, Birligin hem Avrupa’da hem de diinya 6lcegindeki siyasi oncelikleri arasinda
On siralara yerlesmistir. Birlik bu c¢ercevede 1992-2000 vyillarini kapsayan
‘stirdlirtlebilirlige dogru’ baslikh 5. Cevre Eylem Programi’ni Giindem 21’e paralel
olarak gelistirmistir. Avrupa Birligi'nin sirdirilebilir kalkinma eylemlerinin 6 0gesi
sunlardir: Cevresel kaygilarin diger politika alanlar ile bitlnlestiriimesi / AB, lye
ulkeler, is dunyasi ve kamuoyu arasinda ortaklik ve sorumluluk paylagsimi / Cevre
politikasi araglarinin kapsaminin vergiler, siibvansiyonlar ve gondlli anlasmalari da
icerecek sekilde genigletiimesi / Tiketim ve Uretim kaliplarinin degistiriimesi /
Mevzuatin uygulanmasi ve yaptirima sahip olmasi / Glindem 21 ve 5. Cevre Eylem
Programi cercevesinde uluslararasi isbirligi yapilmasi. Cevreyi tahrip edebilecek ve
dogal kaynaklar azaltabilecek bes temel sektor olarak goriilen enddstri, enerji, tarim
ve ormancilik, ulagim ve turizm alanlarinda AB, bir dizi faaliyet ylritmektedir.

Endiistri: Endustriyel Gretim Avrupa’nin genelinde hizla blylimekte ve endlstri
hemen hemen bitiin bdlgelerde en ©énemli sektorlerden biri olmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte Avrupa’da endlistrinin ekonomi igindeki payi, Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) hari¢, azalmaya devam etmektedir. Yine de 6zellikle
Uretim sanayiinin cevre Kkirliligine en fazla katkida bulunan sektorlerinin diger
sektorlere gore daha hizli bliyimesi 6nemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bu
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sektorler madencilik, kimya, celik, kagit ve mukavva ile demir disi metal endistrileri
gibi emisyonlari ve atiklari yoluyla cevre lizerinde oldukga ciddi etkilere yol acabilecek
sektorlerdir. Birlik, cevre konusunun sirket planlari ve faaliyetlerine dahil edilmesini
amaglayan bir dizi eylem gelistirmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri Cevresel
Yonetim ve Denetleme Plani’dir (EMAS). Bu sistem, faaliyetlerinin cevresel
etkilerini degerlendiren ve su ile havaya verdikleri emisyon ve atiklar, ener;ji
tiketimini, zararli kimyasal maddelerin kullanimini ve imalat slreclerinin risklerini
azaltmak icin bir ydnetim plani benimsemis olan imalat tesislerinin AB tarafindan
taninmasini  sadlamaktadir. Isyerleri 1997 yilindan bu yana EMAS cercevesinde
belgelendirilmektedir.

Enerji: 1990l yillarla birlikte Avrupa’daki toplam enerji tiketimi azalmis ve AB,
ekonomik bliylimeyi eneriji tliketimi artisindan ayirmayi basarmistir. Bununla birlikte
enerji, 1Isitma, ulasim ve Uretim igin olusan toplam eneriji talebinin 1990 ve 2010 yillari
arasindaki 20 yillik slirede %22 oraninda artmasi beklenmektedir. Enerji kullaniminin
iklim degisiklikleri Uzerindeki etkisinin azaltilabilmesi ise fosil yakitlara bagimhhgin
azalmasi ve enerji verimliliginde énemli ilerlemelerin kaydedilmesine baglidir. Ancak
halihazirda enerji Uretimi kiresel iklim degisikligine katkida bulunan en Onemli
gazlardan biri olan karbondioksit emisyonlarinin baslica kaynadi olmaya devam
etmektedir. Birlik, kiiresel CO2 emisyonlarini 2010 yilina kadar %15 azaltmaya
baslayacak sekilde degistirmeyi amaclamaktadir. Avrupa Birligi bugiin, cevrenin,
enerji planlamasi ve arzi ile batlinlestiriimesi ve gevre, Avrupa endulstrisinin rekabet
glct ve Birligin enerji kaynaklar arasinda surdurilebilir bir iliskinin olabilmesini
hedeflemektedir. Birligin 4 enerji AR-GE programi sunlardir: enerji verimliligi (SAVE
ve SAVE II) / tiiketim Grlnleri ve diger Griinler / glines ve riizgar gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin desteklenmesi (Altener) / temiz ve verimli enerji teknolojilerinin
demonstrasyonu (JOULE-Thermie)

Tarim ve Ormancilik: Daha fazla verim elde edebilmek igin kullanilan entansif tarim
yontemleri ve tarimin sanayilesmesi, bir yandan icme suyu kalitesini tehdit ederken
diger yandan da Avrupa kus ve hayvan niifusunun, bitkilerin, doga ortisiiniin ve
ormanlarin cesitliligini azaltmaktadir. AB Ortak Tarim Politikasi'nin uygulamaya
koyuldugu ilk yillara gore son zamanlarda, tarim politikalarinin cevrenin gerekleri ile
bagdastirimasinin gerekli oldugu yoniinde bir anlayis olusmustur. Avrupa’da 6nemli
bir sorun haline gelen cevre tahribati, cevre dostu tarimsal Uretim tekniklerinin
Ozendirilmesi ve orman alanlarinin yeniden kazanilmasiyla azaltiimaya calisiimaktadir.
Topluluk, 5. Cevre Eylem Programi ile, 1995 yilinda yapilan bir diizenlemeyle cevre
konularint OTP'nin  kapsamina almistir. Bu program ile kimyasal maddelerin
kullaniminin ~ sinirlandinimasi  ve organik tarim faaliyetlerinin  desteklenmesi
Ongdrilmis, entansif tarimdan kaba tarima gecilmesi hedeflenmistir.
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Ulasim: Ulasim sektoéri karbonmonoksit emisyonunun yaklagik %60'inin, eneriji ile
baglantii CO2 emisyonlarinin ise yaklasikk %?25inin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Trafik, basglica gurilti kaynaklarindan biri olmanin yaninda toplam azot
oksit emisyonunun yarisindan fazlasinin kaynagini olusturmaktadir. Trafikteki artisin
Onlenmesi ve cevre dostu tasimacilik sistemlerinin  daha ylksek oranda
kullanilmasinin  saglanmasi igin teknolojik ¢6ziimlerin yani sira daha iyi bir
entegrasyona sahip tasimacilik ve gevre stratejisinin uygulanmasi gerekmektedir.
Birlik bu cergevede motorlu tasit, demiryolu ve hava ulagsim endustrilerini daha fazla
seyahat ve daha az hasar talebini karsilamak (zere altyapi calismalari yoniinde
desteklemektedir. Birligin bu konuda lzerinde 6nemle durdugu noktalar sunlardir:
otomobiller, kamyonlar ve otoblslerden kaynaklanan emisyonlari azaltmaya devam
edecek teknoloji ve yakit degisiklikleri / talebin cevresel bakimdan daha siirdiirilebilir
nitelikte ulasim tarzlarina, ornedin karayolu yerine demiryolu ve deniz ulasimina
yoneltilmesi igin vergi ve stibvansiyonlarin kullaniimasi / trans-Avrupa aglari (TEN) ile
baslayarak, doda ve toplum Uizerindeki olumsuz etkileri en aza indirecek sekilde
ulasim aglar ve planlarinin stratejik cevresel degerlendirmelerinin yapilmasi / uzun
mesafe navlun tasimaciligi icin karayollarinin kullanimina karsi caydiricihik ve 1.500
kilometreye kadar yolcu tasima icin havayolu yerine demiryolunun tesvik edilmesi.

Turizm: 1970 ve 1980°li yillarda bazi Birlik Ulkelerinde turizmin kontrolsiiz geligimi
nedeniyle yasanan olumsuz deneyimler, bu durumun sorgulanmasina ve
surdirdlebilir turizm kavraminin  ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Turizmin
strdurdlebilirliginin saglanmasi, genellikle denizi olan ve giinesli bolgelerdeki yogun
ancak kalict olmayan nlfusun ihtiyaclarini karsilamaya vyetecek temiz cevre
kosullarinin korunmasina badlidir. 2020 vyilina kadar uluslararasi turizmin %3.1
oraninda artmasinin beklendidi Avrupa kitasinda, Birlik politikalarinin bu konuya
yonelik hedefleri su sekilde siralanmistir: kitle turizminin ydnetiminin iyilestiriimesi /
kiyl ve daglik alanlarin korunmasi / turistlerin cevre bilincinin ylikseltilmesi / turizm
hizmetlerinin gevre lzerinde daha az etkiye yol acacak sekilde iyilestirilmesi. Birlik,
surdurulebilir turizm konusunda bazi pilot projelere destek vermekte, habitatlarin ve
su kalitesinin korunmasi ile atiklarin ortadan kaldirnimasi yoluyla turizme yarar
saglayacak cevresel onlemlerin uygulanmasinda (ye (lkelerle birlikte calismaktadir.

8. AB Cevre Politikasi'nin finansmani nasil saglanir?

Avrupa Birligi'nin genel biitcesi icinde gevre alaninda yapilmasi 6ngoriilen harcamalar
I¢ Politikalar bashigi altinda siniflandiriimistir. Cevre politikasi icin 2005 biitcesinden
235.5 milyon Euro ayrilmistir. Bu rakam genel AB bitcesinin  %2.6'sini
olusturmaktadir.> AB biinyesinde cevreyle ilgili ekonomik araclarin kullaniimasini
hedefleyen kesin politikalar, 4. Cevre Eylem Programi ile birlikte olusturulmaya

2 European Commission, “General Budget of the European Union for the financial year 2005, The figures”,
January 2005, p. 20
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baslanmigtir. Cevrenin korunmasinin ekonomik boyutu ilk kez bu programda
vurgulanarak, uygulamada kullanilacak somut araclar (vergi, harg, devlet yardimi,
kirletme/atik hakki ticareti vb.) siralanmistir. 5. Cevre Eylem Programi ise bu alanda
bir adim daha ileri giderek, cevre politikalarinda mevzuat araclarinin hakimiyetine son
verilmesi ve kullanilacak aracglarin cesitlendirilmesini ana hedef olarak belirlemistir.
Birlik Uyesi Ulkeler tarafindan Ortak Cevre Politikasi uygulamalarinda kullanilan
ekonomik araclar, ‘kirleten oder ilkesi’ cercevesinde farklilik gostermektedir. Birlik
tlkelerinde bu araclar arasinda kullanimi en yaygin olanlar asagida belirtilmistir:

Cevre Vergileri: Topluluk Uyesi ulkeler tarafindan en yaygin olarak kullanilan
ekonomik araclar cevre vergileri ve harclaridir. Vergi ve harglar, Uretici ya da tiketici
uzerinde olusturduklar mali baski nedeniyle Gretim ya da tiketim aliskanliklarini uzun
vadede kirlilige yol agmayacak bicimde degistirmeyi 6zendirmektedir. Genel olarak
cevre harglan belirli bir hizmet karsihginda 6denir. Cevre vergileri ise genel biitceye,
karsilik beklemeksizin yapilan katkilardir.> Cevre vergileri dérde ayrilmaktadir:

o Emisyon / atik vergileri: Hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile
gurilti emisyonlarinin miktar ve icerigi temel alinarak hesaplanan ve bu
maddeleri kullanarak cevreyi kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amaci
tasiyan vergilerdir. Atik, atiksu ve NOX vergileri bu kapsamda alinmaktadir.

e Uriin temelinde belirlenen vergiler: Kullanildiklari ya da cevreye
birakildiklar takdirde bazi 6zellikleri nedeniyle gevreye zarar veren Urlinlerden
alinan vergidir. Bu vergiler, ya urlnlerin nihai fiyati ya da Uretim slrecinde
kullanilan ara mallar Gzerinden alinmaktadir. Naylon posetler ve diger geri
doénusturilemeyen ambalajlarin pazar fiyati Gzerinden belirlenen vergiler buna
Ornektir.

e Kullanim temelinde belirlenen vergiler: Cevre temizligi ile ilgili olarak
verilen hizmetler icin bu alanda yetkili kurumlara édenen vergilerdir. Ornegin
belediye atiklarinin ya da atiksuyun toplanmasi ve temizlenmesi icin édenen
vergiler bu kapsamda yer almaktadir.

e Vergilendirme farkhliklari: Cevreyi kirleten Urlnlerden daha yiksek, buna
karsilik cevre kirliligine yol acmayan Uriinlerden daha az oranda vergi
alinmasidir.

Kirletme / Atik Hakki Ticareti: Kirletme / atik hakki ticareti cevreyi kirletenlerin
yasal olarak kendilerine verilen kirlilik sinirindan daha az cevre kirliligine sebep
olmalan durumunda, bu hakkin kalan kismini baska kirleticilere devretme hakkina
sahip olmalari anlamina gelmektedir. Ornedin herhangi bir isletme kendisine taninan
‘kirletme hakki'ndan daha az cevre kirliligine yol acarsa, hakkin kalan kismini baska
isletmelere ya da ayni isletme blinyesindeki daha az kirleten birimlere para karsiligi

3 OECD, “Economic Instruments for Environmental Protection: Experience in OECD Countries”, Applying Market
Instrument to Environmental Policies in China and OECD Countries, 1997, s. 33
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(verilen emisyon lisanslarinin satiimasi yoluyla) devredebilmektedir. Sonucta sistem
isletmeler arasinda kirletme hakkinin alinip satildidi yapay bir pazarin olusmasina
sebep olmakta, izin verilen orandan daha az cevre kirliligine yol acanlar ya da gevre
kirliligini azaltmaya yonelik giderleri diger isletmelere oranla daha disiik diizeyde
olanlar, bu sistemden kazang saglamaktadir. Sistemin amaci, isletmelerin elde
edecekleri mali c¢ikari géz 6nlnde bulundurarak, uzun vadede emisyon oranlarini
distrmek icin girisimde bulunmalarini tesvik etmektir.

Depozito — Geri Odeme Sistemi: Depozito - geri 6deme sisteminde cevreyi
kirletme olasiligi bulunan Grinleri kullananlar, bu Grinler icin belirli oranda depozito
oderler. Uriinlerin tamami ya da bir kismi gevreyi kirletmeden geri ddnerse verilen
depozito geri ddenir. Bu konuda en bilinen uygulama, AB ulkelerinin blyuk bir
kisminda ydrirlikte olan, mesrubat ve bira sise ve kutularinin iade edilmesi
uygulamasidir. Bu uygulama pil, plastik, araba akisli, boya ve tarim ilaglarinin
kutularini da kapsayacak sekilde genigletilmistir.

Mali Yardimlar: Toplulugun gevre politikasinin temel unsurlarindan biri olan ‘kirleten
oder ilkesi'ne ragmen, Uye (lkelerin tiimi kirletenlere cevre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik uygulamalarda kullaniimak (izere mali yardim saglamaktadir. En 6nemli vergi
indirimleri, slbvansiyonlar ve duslk faizli krediler olan bu yardimlar, cevreyi
kirletenlerin kirliligi engellemeye yonelik yatirimlarinin finansmanina katkida bulunmak
amaciyla olusturulmaktadir. Bu yardimlar; yatirrma yoénelik yardimlar, yatay destek
mekanizmalarinin gelistiriimesine yonelik yardimlar, isletme yardimlari ve gevre dostu
drtnlerin kullaniimasina ydnelik yardimlar seklinde olabilmektedir.

Mevzuata Uygunlugu Tesvik: Mevzuata uygunlugu tesvik, mevzuat ile dogrudan
baglantili tek ekonomik aractir. Mevzuata uymamanin cesitli yollarla cezalandirildig
bu yontemin amaci, cevreyi kirleterek Uretim yapmayl ekonomik acgidan verimsiz
kilmak ve Uretimin gevre faktorinin dikkate alinarak yapilmasini tesvik etmektir.

Cevresel Sorumluluk Kapsami: ‘Kirleten &6der ilkesi” kapsaminda cevreyi
kirletenlerin mali acidan temizlemekle yukimld olmalari, cevreye zarar verme
risklerinin sigorta sirketleri tarafindan (Gstlenildigi bir pazar olusturmustur. Bu
kapsamdaki sigorta primlerinin tutari potansiyel riskler, cevreyi temizlemek icin
gerekli maliyet, cezai yaptirnmlarin maliyeti gibi unsurlar tarafindan belirlenmektedir.
Cevrenin korunmasi ise kirleticinin gevre kirliligindeki masumiyetini ispat etmesi
halinde primlerde indirim yapilmasiyla tesvik edilmektedir.

Cevre Etiketi (Eko-etiketleme): Cevreye zarar vermeyen drlinlerin Uretim ve

kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla 1992 yilinda baslatilan uygulama, Gretimden yok
olmasina dek tiim yasam sureci icinde cevre Uzerindeki zararli etkisi azaltilmis
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drtinlerin ‘cevre etiketi’ ile ddillendirilmesini 6ngdrmektedir. Bu sekilde cevreye zarar
vermeyen Urlnlerin tasarim, Uretim, pazarlama ve kullanimi 6zendirilmektedir.

Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS): EMAS, kiiresel bir gevre yonetim
sistemi olan ISO 14000 ile benzerlik tagiyan, ancak yalnizca AB (lkelerinde uygulanan
bir sistemdir. Ekonomik bir ara¢ olarak ise EMAS, AB cevre etiketiyle benzerlik
tasimaktadir. EMAS uygulamasinin iki hedefi; isletmelerin faaliyette bulunduklar tesis
kapsaminda cevre politikalari, program ve ydnetim sistemleri olusturarak, bu
sistemlerin uygulanmasi ve denetlenmesi ile isletmelerin, cevrenin korunmasina iligkin
performanslari hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesidir.

0. Avrupa Cevre Ajansi'nin gorevleri nelerdir? ‘Cevre Degerlendirme
Raporu’ nedir?

Merkezi Danimarka’nin baskenti Kopenhag’'da bulunan Avrupa Cevre Ajansi, 1990
yilinda, lye ulke hikimetleri ve Topluluk organlari yaninda, kamuoyunun da gevre ile
ilgili konularda dogru bilgiye diizenli olarak ulasabilmesi amaciyla kurulmustur. Ajans,
cevrenin durumu hakkindaki bilgileri biraraya getirmekte, degerlendirmekte ve
hazirladi§i raporlarla aktarmakta, uygun ve etkili cevre politikalari olusturmalari icin
Uye ve aday Ulkelere gerekli temel bilgiyi saglamaktadir. Ajansin islevleri su sekilde
Ozetlenebilir: Uye Ulkelerle birlikte Avrupa capinda gevre konulu bir bilgi ve gdzlem
agi olusturulmasi / gevre ile ilgili verilerin kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve dagitimi
/ cevreye iliskin istatistiki verilerin Avrupa dlzeyinde birbirleriyle karsilastirlabilir
kilnmasinin saglanmasi / cevre ile ilgili gelismelerin 6nceden tahmin edilmesine
yonelik tekniklerin gelistirilmesi ve uygulanmasi alanindaki faaliyetlere ivme
kazandiriimasi. Ajans tiizel kisilie sahip olup, Topluluk mevzuati kapsamindaki biitiin
alanlarda arastirma ve incelemeler yaparak yillik raporlar yayinlamaktadir. Ajans
ayrica, Toplulugun cevre politikasina dair cesitli uygulamalar hakkinda kamuoyunun
bilgilendiriimesi amaciyla kitap, broslr ve bultenler yayinlamakta, internet ortaminda
da degerlendirmelerde bulunmaktadir. Birlik lyesi olmayan (lkelerin de Ajans'in
calismalarina katihimina izin verilmektedir. Turkiye, Bulgaristan ve Romanya Avrupa
Cevre Ajansi'na Uyedir.

Avrupa Cevre Ajansi’'nin bugline kadar gerceklestirdigi en 6nemli calismalardan biri
‘Avrupa’da Cevre: Dobris Degerlendirmesi’ olmustur. 1995 yilinda yayimlanan
calismada, yalnizca AB lyesi Ulkeler degil, tim Avrupa kitasinda gevrenin durumu
cesitli acilardan incelenerek bir durum degerlendirmesi yapilmistir. Toplam 46 (ilkede
cevrenin durumu, iklim degisikligi, stratosferik ve troposferik ozon, asitlesme,
kimyasallar, atiklar, biyolojik cesitlilik, kara ici sular, deniz ve kiyi cevresi, toprak
erozyonu, kentsel cevre, teknolojik ve dodal afetler olmak Uzere 12 degisik acidan
incelenmistir. ‘Dobris Degerlendirmesi’, 1998 yilinda yenilenerek ‘Avrupa’da Cevre:
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Ikinci Degerlendirme’ basligi altinda yayinlanmis ve Avrupa cevre politikalar ile
ilgili yapilan calismalar icin 6nemli bir referans noktasi olmustur. *‘Avrupa’nin Cevre
Sorunlan: Uciincii Degerlendirme Raporu’ ise ‘Avrupa’nin Cevre Sorunlari’
projesi kapsaminda 2003 yili basinda yayimlanmistir. Ugiincii Degerlendirme Raporu,
cevre sorunlarina ilk iki rapordan daha biitlinsel bir yaklasimla egilmekte ve cevre
sorunlarinin bolgesel politikalara entegre edilmesini saglayarak ilgili bolgelerdeki
politik gelismeleri yansitmaktadir. Rapor ayrica ilk kez Orta Asya’yi ve Rusya
Federasyonu’nun tamamini da kapsamak suretiyle codrafi icerik acisindan ilk iki
rapordan farklilik géstermektedir. ‘Uciincii Dederlendirme Raporu’nda ortaya koyulan
tespitler su sekilde 6zetlenebilir:

e Ozon tabakasinin delinmesine neden olan parcaciklarin emisyonu ve havaya
yapilan emisyonlar énemli 6lclide azaltilarak havanin kalitesi artirilmig, suya
emisyon yapan kaynaklarin azaltiimasi su kalitesinin artmasini saglamistir.

e Dogal yasam alanlarinin korunmasi biyolojik cesitliligin de korunmasini
saglamistir.

e Bu gelismeler biiylik dlglide Urlinlerde (petrolde bulunan kursun, sivi yakitlarda
bulunan kikirt, otomobillerde kullanilan katalitik konvertér) ya da Uretim
sureglerinde (elektrik santrallerinden yapilan emisyon, sinai ve atik firinlarr)
degisiklik yapmak ve o©nemli dogal alanlari korumak gibi geleneksel
yontemlerle elde edilmistir.

e Basta atik yonetimi olmak Uzere, uygulanan cevre politikalari dogal kaynaklarin
kullaniminin azaltilmasi konusunda ©6nemli bir gelisme saglayamamis, bu
alandaki iyilesmenin sosyal ve ekonomik kalkinmaya bagh oldugu gercegi
dogrulanmistir.

e Cevre politikalarinin  olusturulup uygulanmasi ve teknolojik alandaki
gelismelere uyarlanmasi ve bu politikalarin tim Avrupa Ulkelerini kapsayacak
sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

e Avrupa’nin cevreyi gerektigi gibi koruyabilmesi ve sektorel entegrasyon ve
surdirdlebilir kalkinma hedeflerine ulagsabilmesi icin uygulanan politikalara
daha buyinleyici yaklasimlar getirilmesi gerekmektedir.

e Dinyanin cevre sorunlarinin bazilarinin ortaya cikmasinda sanayilesmis
Avrupa’nin bilydk bir rol oynadigi belirtiimektedir. Bu nedenle kiiresel
strdurdlebilirligin elde edilmesinde Avrupa’nin siyasi isbirligi énemli bir rol
onayacaktir.’

4 Avrupa Cevre Ajansi, ‘Avrupa’nin Gevre Sorunlari: Ugiincii Degerlendirme Raporu, Ozet’, Kopenhag 2003, s. 4-7
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10. AB’de cevrenin korunmasini tesvik etmek iizere planlanmis destek
mekanizmalari ve fonlar var midir?

AB’nin Ortak Cevre Politikasi, temelde gevre Kkirliliginin bedelinin kirletene édetilmesi
Ustline kurulmustur. Ancak bdlgeler arasi farklliklarin yogun oldugu ve ilgili
sektorlerin mali sikintt icinde bulundugu durumlarda, Birligin cevreye iliskin
hedeflerinin gerceklesebilmesi icin Topluluk fonlarindan katki saglanmaktadir. Bu
cercevede Birligin Yapisal Fonlari ve Uyum Fonu kapsaminda cevre ile ilgili
harcamalarin karsilanacagi mali fonlar olusturulmustur. AB'nin cevreye yonelik mali
destek mekanizmalarinin en 6nemlisi, yalnizca gevre politikalarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi amaciyla olusturulmus bir arag¢ olan LIFE programidir.

LIFE (Cevre Icin Mali Arac): LIFE, sadece cevreye yonelik projelerin finansmani
amaciyla olusturulan tek Topluluk mali aracidir. LIFE programi 1992 vyilinda,
Toplulugun cevre mevzuati ve cevre politikalarinin uygulanmasini  desteklemek
amaciyla uygulamaya koyulmustur. LIFE, AB, aday llkeler ile Akdeniz ve Batlk
Denizi'ne kiyisi olan, yeni lUye olan Orta ve Dodu Avrupa llkeleri disinda, baz
Ulkelerdeki cevreyle ilgili faaliyetleri finanse etmektedir. LIFE bitcesi, 1992-1995
yillarini kapsayan LIFE I déneminde 400 milyon Euro, 1996-1999 yillarini kapsayan
LIFE II dénemi icin ise 450 milyon Euro olmustur. Icinde bulundugumuz 2000-2004
yillarini kapsayan LIFE III icin ise ayirilan miktar 640 milyon Euro diizeyindedir. LIFE
III 2005-2006 ddnemine uzatilarak 317 milyon Euro bltce ayrilmistir. 1992-2002
yillarini kapsayan doénemde LIFE tarafindan finanse edilen proje sayisi 2060
olmustur.’ LIFE programi kapsaminda Cevre, Doga ve Ugiincii Ulkeler olmak lizere
her birinin farkli dncelikleri olan {ic ayri alanda mali destek saglanmaktadir. Topluluk
disi Glkelerin LIFE-Cevre ve LIFE-Doga’ya katilimlari mali katki yapmalarina baghdir.

e LIFE-Cevre: Sanayi faaliyetlerinde sulrdirlebilir kalkinma hedefine
ulasiimasina katkida bulunan yenilik¢i eylemler ve demonstrasyon faaliyetleri,
yerel yonetimleri hedef alan demonstrasyon, promosyon ve teknik yardim
faaliyetleri, Topluluk mevzuati ve politikalarini desteklemeye yodnelik hazirlik
eylemleri bu program altinda  desteklenmektedir. Bu  projelerin
desteklenmesinde Topluluk katkisi, projenin gelir yaratma niteligi tasimasi
durumunda maksimum %230, dider alanlarda ise %50'dir. 1992 yilindan bu
yana 1199 projeyi finanse eden LIFE-Cevre icin, LIFE III déneminde 300
milyon Euro ayiriimigtir.

e LIFE-Doga: Bu program altinda, AB sinirlar igindeki dogal yasam alanlari ile
vahsi hayvan ve bitki ortlsiinin  korunmasina ydnelik  projeler
desteklenmektedir. Projelerde Topluluk katkisi en fazla %50'dir. Projenin,
korunmasi 6ncelikli dogal yasam alanlari ya da hayvan tiirlerine yonelik olmasi

5 European Commission, DG Environment Homepage
http://www.europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm
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gibi bazi istisnai durumlarda, bu oran %75’e kadar ytlikseltilebilmektedir. 1992
yilindan bu yana 700 projeyi finanse eden LIFE-Doga icin, LIFE III doneminde
300 milyon Euro ayirilmstir.

e LIFE-Uciincii Ulkeler. AB (iyesi olmayan lkelerde cevre ydnetimine iligkin
idari yapilarin olusturulmasini desteklemek amaciyla, LIFE-Ugiincii Ulkeler
kapsaminda teknik yardim saglanmaktadir. Ayrica cevrenin korunmasina
yonelik eylemler ve slirdirlebilir kalkinma amacli demonstrasyon faaliyetleri
de desteklenmektedir. Topluluk destegi teknik yardim iceriyorsa projenin kabul
edilir maliyetinin tamami, icermiyorsa %70'i finanse edilmektedir. Genelde
ulusal idareler tarafindan gelistirilen projelerin desteklendigi bu programa
aralarinda Tirkiye’'nin de bulundugu toplam 19 MDAU, Baltik ve Akdeniz Ulkesi
katilmaktadir. 1992 yilindan bu yana 161 projeyi finanse eden LIFE-Ugiincii
Ulkeler icin, LIFE III'ten 38 milyon Euro ayiriimistir.

Halihazirda Tirkiye'de hava ve su kalitesinin artirilmasi, atik yonetimi ve kokulu
emisyonlarla micadele ile ilgili projeler desteklenmektedir. Projelerin LIFE
desteginden yararlanabilmesi igin gdz 6niinde bulundurulan baslica kriterler sunlardir:
cok kicuk caph projeler, calismalar ve altyapi hazirliklari destekten yararlanamaz /
cevrenin durumunda 6nemli oranda iyilesme saglama amacli pilot projelere yonelik
onerilere odncelik taninir / biiyiik isletmelere oranla KOBI'lere 6ncelik taninir /
projelerin sinirdtesi boyutlu olmasi tercih edilir / projelerin ihale duyurusunda
belirtilen kosullara miimkiin oldugu o6lclide uymasi beklenir. LIFE programinin yani
sira, dogrudan cevreye yonelik olmasa da, ¢evre politikalarinin hayata gegirilmesine
dolayli olarak katki saglayan mali destek mekanizmalari ve fonlar da bulunmaktadir.

Yapisal Fonlar: Yapisal Fonlar, bdlgesel ekonomik kalkinma, istihdam, cevre, tarim
ve balikcilik gibi alanlarda finansman saglamak amaciyla olusturulmus olan Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Destek
ve Garanti Fonu (FEOGA) ve Balikgilik Alaninda Mali Destek Saglamaya Yonelik Arag
(FIFG)'dir.

Uyum Fonu: Uyum Fonu, AB lyesi Ulkelerin ekonomik ve sosyal acidan
biitiinlesmesine katkida bulunmak amaciyla 1994 yilinda olusturulmustur.b 1994
yiinda GSYIH'si Topluluk ortalamasinin %90’indan az olan Ispanya, Yunanistan,
Portekiz ve Irlanda’nin ulagim altyapisi ve cevreye yonelik projelerine Uyum Fonu
kapsaminda mali destek saglanmaktadir. Uyum Fonu’'nun biitgesi 2003 yili icin 2.839
milyon Euro kadardir ki bu rakam yapisal fonlarin %8.3’line denk diismektedir. Uyum
Fonu cercevesinde desteklenen projelerin yarisi gevrenin korunmasina yonelik
projelerdir.

® AET/1164/94 sayili ve 16.5.1994 tarihli karar (ATRG. L 130, 25.05.1994, s.1)
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ALTENER: Enerji Politikasi kapsaminda olusturulan ve yenilenebilir enerjilerin
gelistiriimesini hedefleyen mali destek kaynadidir.

SAVE II: SAVE programinin devami niteliginde 2003-2006 dénemini kapsayacak
sekilde tasarlanan program, bdlgesel ve kent diizeyinde enerji yonetimine ydnelik
olarak Enerji Politikasi cercevesinde olusturulmustur.

Siirdiiriilebilir Tiketim: Tiketim Politikasi kapsaminda olusturulan ve cevre
Uzerinde olumsuz etkileri bulunan tiketim aliskanlklarinin azaltiimasini hedefleyen
mali kaynaktir.

Topluluk Girisimleri: Kentsel sorunlara iliskin olarak URBAN, kirsal gelismeye
yonelik LEADER II, sinirtesi ve bdlgeler arasi isbirligini destekleme amaci tasiyan
INTERREG II ve AB icinde bazi baglantisiz bolgelerle Birligin geri kalan kismi arasinda
baglantinin saglamlastiriimasini hedefleyen REGIS II bu alanda gevreye iligkin baslica
girisimlerdir.

SMAP: Avrupa-Akdeniz Ortakhidi cercevesinde olusturulan ve Akdeniz’de cevrenin
korunmasini hedefleyen program kapsaminda su kaynaklari, kiyi seritleri, atik ve
¢ollesme konulu projeler 6ncelikli olarak desteklenmektedir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik cevre yardimlari: Toplulugun dis politikasi
kapsaminda 6ncelikle MDAU ve Akdeniz iilkeleri olmak {izere Asya, Latin Amerika ve
Afrika Ulkelerine cevre alaninda kullaniimak Uzere mali destek saglanmaktadir.
MDAUler icin TACIS ve PHARE, Akdeniz iilkeleri icin ise MEDA Fonu bu (ilkelerde
cevre kosullarinin iyilestiriimesine katkida bulunmaktadir.

Yukarida siralanan tim bu politikalar haricinde g¢evrenin korunmasi amagl yatirnm
projelerine Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan da destek verilmektedir. Bu kapsamda
cevre bilgisi ve duyarliliginin artiriimasi, cevre orgiitlerinin mali acidan desteklenmesi,
cevreye yoOnelik tehditlerin azaltlmasi ve kiiresel c¢evrenin  korunmasi
hedeflenmektedir.

11. AB cevre mevzuatinda kisilere saglanan haklar nelerdir?

Bilgilendirilme hakki: Vatandaslarin kendi hayatlari hakkinda dogru kararlar
alabilmeleri icin devlet politikalarina dair bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri gerekir.
Bunun yaninda devlete ait dosyalarin kamuoyu denetimine acik olmasi, devlet
gorevlilerinin hatalarinin ve sahip olduklar erki kétiye kullanmalarinin ortaya
¢ikmasinda énemli bir kontrol mekanizmasi olmaktadir. AB'de cevre ile ilgili bilgilere
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erisim hakkindaki 90/313/EEC sayili Direktif Uye Ulkelerdeki dosyalari kamuoyuna
acarak Kkisilerin, sinai faaliyetler ve hikimet kararlarinin cevresel etkilerini
gorebilmelerini saglamistir. Direktif ile, Uye Ulkelerin ¢evrenin genel durumu
hakkindaki bilgileri yayinlamalari da zorunlu kilinmaktadir.

Fikri sorulma hakki: HikiUmetler tarafindan, karar alma slreclerine cevresel
kaygilarin ilk kez dahil edildigi 1985 yilindan sonra, 1997 yilinda alternatif ¢c6ziimlerin
ve kiclik ancak cok sayida projenin dederlendirilmesine izin verilmistir. 1994 yilinda,
5. Cevre Eylem Programi cercevesinde Birligin cevre politikalarini ve yasalarini halka
yakinlastirmak Uzere igletmeleri, tliketicileri, sendikalari, meslek kuruluslarini, cevre
gruplarini ve yerel ve bolgesel organlari temsilen 32 kisiden olusan bir diyalog grubu
olusturulmustur. Bu grup Avrupa Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme Icin Danisma
Forumu ismini almistir. Ayrica, Ulkeler ve farkli yonetim diizeyleri arasinda isbirligini
gelistirmek (Gzere iki diyalog grubu daha olusturulmustur. Bunlardan biri Uye
ulkelerde, cevre yasalarinin uygulanmasindan ve uygulatimasindan sorumlu olan
merciler agi IMPEL, digeri ise Komisyon ve Uye dlkelerin {st diizey cevre
yetkililerinden olusan Cevre Politikasi Inceleme Grubu'dur.

Hiikiimetlerin kararlarini irdeleme hakki: Birlik, AB c¢evre hukukunun
uygulanmasi ve yaptinmi hakkinda genis kapsamli bir karar ile cevre konularinda
faaliyet gosteren sivil toplum érgltlerine ve bireylere Birlik hukukunun uygulatiimasi
icin mahkemelere basvuru hakkini vermistir. Bu kararda cevre direktifleri icin yargiya
basvuru hakki taninmakta ve temsili kurumlar tarafindan ulusal mahkemelere
basvuru yolu acilmaktadir.

AB yasalarindan yararlanma hakki: Herhangi bir Uye (lkenin herhangi bir
direktifi dogru bicimde uygulamamasi, bir bireyi belli sartlar altinda AB hukuku
cercevesinde tesis edilmis bir haktan yoksun birakabilir. Ancak Avrupa Birligi Adalet
Divani, bir kiginin AB hukuku cercevesindeki hakkinin, AB hukukunun ulusal hukuka
geregince adapte edilmis olmadigi hallerde bile bir (iye devlet aleyhine
uygulatilabilecedi kararini vermistir. Bu ‘dogrudan etki’ doktrini, hikimet disi
kuruluslar ulusal mahkemelerde AB cevre direktiflerini uygulatma hakkina sahip
oldugu takdirde daha da 6nemli hale gelebilir. Bir birey AB hukuku cercevesinde
koruma isteyerek bir yerel mahkemeye basvurdugunda, mahkeme, davayi bir karar
icin Adalet Divani’'na havale edebilir.
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12. AB'nin yeni iyelerinin cevre korunmasi ile ilgili gecis siireleri veya
muafiyetleri var midir?

AB’nin Uyelik mizakereleri sirasinda aday ulkelerden bekledigi, cevre miiktesebatinin
ulusal mevzuata aktarimi ve uygulanmasidir. Bu ¢ergevede yapilmasi gerekenler; bilgi
ve cevresel etki dederlendirmesini de igeren Topluluk c¢erceve mevzuatinin
aktariimasi, Toplulugun taraf oldugu uluslararasi anlasmalara dayanan onlemlerin
yerine getirilmesi, kiresel ve sinirdtesi kirliligin azaltiimasi ve biyolojik cesitliligi
korumayl amaclayan doga koruma mevzuatinin hayata gecirilmesi ve (rin
standartlarinin  belirlenmesi gibi ic pazarin islemesini sadlayacak Onlemlerin
alinmasidir. Cevre miktesebatinin uygulanmasi ve yaptirimi igin glgli ve iyi donanimli
bir idare mekanizmasi sarttir.

Yeni Uyeler, cevre korumasina dair sartlarini diger politika alanlariyla birlestirmek ve
surdirdlebilir  kalkinmaya katkida bulunmak yoéninde tasarlamaldir. Cevre
miiktesebatina uyumun saglanmasinin yeni lyeler igin 80 ila 120 milyar Euro arasinda
degisen tutarlarda bir yatinm gerektirdigi hesaplanmistir. Bu miktarin, Ulkelerin
GSMH'nin  %2-3'line denk distliigli hesaplanmistir. Yeni (yelerde AB cevre
direktiflerinin uygulanmasi ve bunlarin 6ngordidi cevre korumasi diizeyi, kamu
sagligi agisindan onemli faydalar getirecek ve ormanlarin, tarlalarin ve balikgiligin
karsi karsiya kaldigi sorunlar ortadan kaldiracaktir. AB direktiflerinin aday Ulkelere
getirecegi faydanin toplam degeri 134 ila 682 milyar Euro arasinda hesaplanmaktadir.

Gegis sureleri ve muafiyetlerin, zaman ve icerik bakimindan sinirli olmalari gerektigi
prensibinden hareketle AB, cevreye iliskin gecici 6nlemler Uzerindeki mizakerelerin
bazi alanlari kapsamayacadini bildirmistir. Bu alanlar; aktarim (uygulama safhasindan
farkli olarak), mevzuat cercevesi (hava, su, atik, etki degerlendirmesi, bilgiye erisim),
doganin korunmasi (habitat, kuslar), ic pazarin gerekleri (lirin mevzuatinin tamami)
ve dnemli altyapi uyarlamalari gerektiren yeni donanimlar olarak belirlenmistir. Gegici
onlemler icin yapilan taleplerin hakliigi miktesebatla uyumun zamanla sagdlanacagini
garanti eden ayinntili planlar sunularak ispat edilmesi istenmistir. Bu planlar ayrica
yeni Uyelere ileride yasal badlayicilik tasiyacak orta vadeli hedeflerini belirleme
imkanini saglamistir.

Yeni uUyelerin tamami muafiyetler ve teknik uyarlamalar icin talepte bulunmustur.
Mizakereler ve AB'nin cabalari sonucunda bu taleplerin bazilari geri ¢ekilmis, sonucta
da ¢ok kisith bazi alanlarda (ugucu organik bilesiklerinin emisyonu, sivi yakitlardaki
slfir orani, atik sularin gorecedi islemler, icme suyu, kirliligin engellenmesi ve
kontrolii) gecis stireleri taninmistir.
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13. AB gevre mevzuatinin uygulanmasi nasil saglanmaktadir?

AB cevre mevzuatinin blylk bir bolimi Uye Ulkeler tarafindan uygulanmasi ve
uygulatiimasi gereken direktifler seklinde oldugundan Birlik yasalarinin uygulanmasi
ve yaptirmi ulusal yasalara ve idarelere baghdir. Topluluk politikalariyla ilgili olarak
alinacak tim kararlarda yetki ikamesi ilkesinin godzetilmesi hikmu getirilmistir.
Amaclara, Topluluk diizeyinde ulasiimasinin tye Ulkelerin her birinin kendi dlizeyinde
ulasabilmesinden daha kolay olmasi durumunda Toplulugun politikalara midahale
etmesi mimkiin olabilmektedir. Bir politikanin uygulanmasi icin gereken maliyetin,
Uye Ulkenin karsilayabilecegi orandan yiiksek olmasi durumunda ise Birlik, gecici
istisnalar verebilmekte ya da Uyum Fonu’ndan mali destek saglayabilmektedir. Ancak
bu, Ortak Cevre Politikasi’'nin temel ilkelerinden biri olan ‘kirleten dder ilkesi'ni ihlal
etmeyecek sekilde yapiimaktadir.

Uye iilkelerde cesitli faaliyetler nedeniyle cevreye verilen zararlardan dogan
sorumluluk hakkinda kanunlar bulunmaktadir. Ancak bu kanun hikimleri yalnizca
insan saghg ile mal varligina gelen zararlar igin uygulanmaktadir. Komisyon‘un amaci,
dogal kaynaklara verilen zararlarin da bu kapsamda degerlendiriimesi, an azindan
Topluluk mevzuati tarafindan ele alinan kaynaklar bakimindan da bu sorumluluk
kurumunun uygulanmasidir. Sorumluluk prensibinin etkili olabilmesi icin kirletenlerin
teshis edilebilmesi, zararin 6lcllebilir ve zarar ile kirleten arasinda sebep-sonug iliskisi
olmasi gerekmektedir. Sorumluluk ilkesi, iklim degisiklikleri gibi yaygin ve genis
kapsamli kirlilikler bakimindan uygulanamamaktadir. Kirleten 6der ilkesini isler hale
getirmek icin fayda-maliyet analizi ydntemi kullanilmaktadir. Ayrica, bu ilke
yardimiyla, miidahaleci tedbirler vasitasiyla, yani sartlar koyarak, emirler, yasaklar
getirerek cevreye zararll davraniglar hukuken izin verilen bir dlizeyde sinirlanmaya
calisiimaktadir. Bu midahaleci tedbirler c¢odu zaman, maliyetlerin kirletene
yuklenmesi seklinde olmaktadir. Buna gore kirletici, belirli bir dereceye kadar cevre
kirliligine misaade edilmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetleri, parasal olarak telafi
etmektedir. Ne var ki, uygulamada kirletene yiiklenen mali yiik, cevre degerlerinin
eski haline getirilebilmesi icin ihtiyac duyulan kaynaklarin saglanmasi hedefinden uzak
bir bedel seklinde tespit edilmektedir. Bu tiir problemlerin 6nline gegcilebilmesi igin
hayata gecirilen 6zen gosterme ya da ihtiyat ilkesi, hukukun istedigi belirgin verilerin
bilim tarafindan ortaya koyulmadigi alanlarda ve durumlarda dahi c¢evrenin
korunmasini saglamak icin gelistiriimistir. Bunlara ek olarak getirilen isbirligi ilkesi de
cevre politikasi uygulanirken, devlet ve toplumun ortaklasa hareket etmelerini ve
¢oziimde pay sahibi olmalarini saglamaktadir. Avrupa Birligi Cevre Hukuku’nun
Uygulanmasi ve Yaptirimi Agi (IMPEL), Birligin cevre hukuku alanindaki tutarhlik ve
uygulama glcinitn gelistiriimesi icin birlikte caba godsteren Uliye Ulkelerin cevre
idarelerinin resmi olmayan isbirligini saglamak Uzere kurulmustur. Avrupa Birligi
tlkeleri gevre kirliligini azaltmak icin baslica iki faaliyet alani belirlemistir. Bunlardan
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birincisi, daha az kirleten Urlinler, daha temiz Uretim sistemleri gelistirmektir ki,
burada hukuki araclarin dnemli rol oynadi§i sdylenebilir. Ikincisi ise, varolan kirliligin
sorumlularinin saptanmasi, maliyetinin de saptanan sorumlulara yansitiimasidir ve bu
konuda da ekonomik yaptirimi olan araglar belirleyici bir islev gormektedir.

14. AB'’nin gevrenin korunmasi alanindaki kiiresel rolii nedir?

Iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, ormanlarin
tahrip edilmesi gibi kiiresel sorunlar, cevre ve insan saghgini giderek daha fazla tehdit
eder hale gelmistir. Cevre sorunlarinin sadece bir Ulke ya da sinirl bir bdlgeyi
etkilememesi nedeniyle sinirétesi sorunlara uluslararasi ¢oziim yollari arama egilimi
giderek artmistir. Cevre alaninda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, Maastricht
Antlasmasi ile AB Ortak Cevre Politikas’'nin temel hedefleri arasina dahil edilerek
resmiyet kazanmis ve Birlik otuzdan fazla uluslararasi konvansiyona taraf olmustur.
Uluslararasi isbirligi acisindan AB, 1992 yilinda yapilan Rio Zirvesi'nde kabul edilen
Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sézlesmeleri, ayrica collesmeyi
engellemek amaciyla hazirlanan Konvansiyon, Baltik Denizi'nde gevrenin korunmasina
iliskin Helsinki Konvansiyonu, ozon tabakasina zarar veren gazlarin azaltiimasina
yonelik Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii'ne taraf olmustur. Avrupa Birligi ve
dye lUlkeler birlikte kiiresel gelisme yardimlarinin yarisindan fazlasini yapmakla
beraber, 1990 yiindan bu yana bu yardimlar cevresel degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Ornegin Asya ve Latin Amerika'ya yapilan yardimlarin en az %10’unun
cevre icin harcanma zorunlulugu getirilmistir. 1982 yilindan beridir de ‘gelismekte
olan Ulkelerde gevre’ baglikli bitge kalemi nedeniyle sivil toplum orgltlerinin gevreyle
ilgili projeler gelistirmeleri tesvik edilmektedir.

Kyoto Protokolii, Uluslararas: Cevre Anlasmalari ve AB: BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan AB, 1998 Nisan ayinda Kyoto Protokoli'ne de imza
atmistir. Kyoto Protokolli, sanayilesmis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhtlerini daha kati hale getirmekte ve bu azaltimin belirli zaman dilimleri iginde
gerceklesmesini 6ngdrmektedir. 23 Temmuz 2001 tarihinde, ABD haric katimar diger
177 llke Kyoto Protokoli'niin ne sekilde uygulanacagi hususunda anlasmaya
varmislardir. Protokol'in belirledigi ilk zaman dilimi 2008-2012 yillari arasini kapsayan
doénemdir. Kyoto Protokoli’'nli imzalayan AB, kiresel isinmayla miicadele icin sera
gazi emisyonlarini 2008-2012 yillarina kadar %6 ila %7 oraninda azaltma taahhtd
altina girmisgtir. 1990’ yillarda sera gazi emisyonlarinda AB (lkelerinde %3.5
oraninda duslis gerceklesmistir. Ancak halen ydrirlikte olan AB politikalarina ve
alinan dnlemlere dayanilarak yapilan tahminler AB’de emisyonlarin 2010 yilina kadar
%4.7 oraninda azalarak Kyoto Protokoll ile belirlenen hedefin 3.3 puan altinda
kalacagini gostermektedir. Ekim 2004'te Rusya Federasyonu tarafindan onaylanarak
16 Subat 2005 tarihinde ydurirlige giren Kyoto Protokoll baglaminda tiim politikalarin
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ve Onlemlerin uygulanmasiyla, emisyonlarin %2.4 oraninda azalmasi ve bdylece
belirlenen hedefin altina inilmesi beklenmektedir. Avrupa Komisyonu, Subat 2005te
bir bildirge yayimlayarak iklim dedisikligiyle ilgili olarak 2012 sonrasina iliskin
eylemlerini belirlemistir. Bildirge, Kyoto Protokoll'nlin getirdigi ylkimliligin 2012
yiinda sona ermesiyle, iklim degisikligine iliskin politikalarin, AB'nin uluslararasi
ortaklariyla  gerceklestirece§i  mizakerelerin  ana  hatlarini  olusturacagini
belirtmektedir. Komisyon bildirgesi, 2012 sonrasi AB stratejisine entegre edilmesi
gereken unsurlari sdyle siralamaktadir;
- Emisyonlarin azaltiimasi konusunda uluslararasi katilimin arttirilmasi,
- Hava ve deniz tasimaciligi, ormancilik gibi daha fazla sektoriin siirece dahil
edilmesi,
- AB ve dinya capinda emisyonlari azaltmak amaciyla, Avrupa emisyon
haklarinin aligveris sistemi gibi, esnek ticari araclarinin tercih edilmesi,
- AB ve uluslararasi diizeyde uyum politikalarinin gelistiriimesi.

Yapilan Oneriler arasinda, ABD ve hizli buylyen ekonomiler gibi buylk &lglide
emisyon yayan lUlkeleri s6z konusu stratejiye dahil etmek icin cabalarin iki katina
cikarilmasi da yer almaktadir. Bildirge ayni zamanda, deniz ve hava tasimaciligi gibi
sektorlerinde bildirgenin ele aldigi 2012 sonrasi rejimine tabi tutulacagini
belirtmektedir.

Viyana Konvansiyonu ve Montreal Protokoli’'niin uygulanmasi Bati Avrupa’da bir
basari &éyklisli yaratmis ve ozon tabakasini delen madde kullanimi Protokol’de
ongorilenden daha blylk bir hizla azalmistir. Avrupa Uzerindeki ozon tabakasindaki
incelmenin 1997-2001 yillan arasinda, 1979-1981 vyillarina oranla %7 daha distk
oldugu tespit edilmistir. Genel anlamda havayi kirleticic madde emisyonlarinin
azaltlmasi ve Uzun Vadeli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Konvansiyonu’nun Géteborg
Protokolli’'nde &ngorilen hedeflerin  tutturulmasi yéniinde blylk bir ilerleme
kaydedilmistir. Karbondioksit emisyonlarinin Kyoto Protokoli’'nde belirtilen dizeye
distrdlmesi, havayi kirletici madde emisyonlarinin indirilmesi, hava kirliligini artirici
faaliyetlerin azaltiimasi ve insan saghd ile ekosistem Uzerindeki etkilerin azaltiimasini
saglayarak onemli yan faydalar dogurmustur. Stockholm Konvansiyonu, Avrupa’da
cevreyi ve insan saghdini tehdit eden kalic organik kirleticilerin  Uretimini
durdurmustur. Basel Konvansiyonu tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketlerinin yaninda
bu atiklarin olusumunu da azaltmayl amaclamaktadir. Tehlikeli atik olusumunun baz
Ulkelerde arttigi ve Avrupa’nin toplam atiklarinin %1‘ini olusturdugu bilinmektedir.
Avrupa Birligi BM Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu, Bern ve_Ramsar Konvansiyonlari
ve denizlerle ilgili cesitli Konvansiyonlar ile kiiresel olarak tehdit altinda bulunan
memelilerin, kuslarin ve bitki tirlerinin  korunmasinda 6nemli bir sorumluluk
Ustlenmistir. Avrupa kiresel hayvan cesitliliginin yaklasik olarak yarisini olusturan
cesitli evcil hayvan tirlerine ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Avrupa’ya 6zgil bu
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tirlerin hemen hemen yarisinin nesli tikenmek Gzeredir. Avrupa ayrica barinan
tlrlerin en yiksek oranda aktif koruma altinda tutuldugu bir bolgedir. Memelilerin
%?26'sI, kuslarin %24'l aktif koruma altindadir. Bu da AB'nin bu konuya verdigi 6nemi
gostermektedir.

15. Tiirk cevre mevzuati AB mevzuati ile uyumlu mudur?

Turkiye'nin AB cevre mevzuatina uyum konusundaki yikimlltkleri ile ilgili son ve en
O6nemli gelismeler, ilki Kasim 2000, gézden gecirilmis hali de Nisan 2003'de agiklanan
Katilim Ortakligr Belgesi (KOB) ile ortaya koyulmustur. Bilindigi lizere KOB, AB
tam (yeliginin gerceklesebilmesi igin Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken
kosullarin AB tarafindan belirlendigi belgedir. Nisan 2003te aciklanan goézden
geciriimis KOB'a gore cevre alaninda Turkiye'nin AB Ortak Cevre Politikasi'na uyum
konusundaki yudkimliltkleri kisa ve orta vadede olmak Ulizere su sekilde
siralanmaktadir:

Kisa Vade: Miktesebat aktarimi icin bir program kabul edilmesi / Miktesebat
uyumlastinimasi giderlerinin ve mevcut kamu ve 0zel kaynaklarinin gergekgi
tahakkukuna dayanan yatirimlarin finansmani icin bir planin hazirlanmasi / Cergeve
mevzuatin, dodanin korunmasina iliskin mevzuatin, su kalitesine iliskin mevzuatin,
birlestirilmis kirliligi onleme kontrol ve atik idaresine iliskin mevzuatin aktarimi ve
uygulanmasina baslanmasi / Cevresel Etki Degerlendirme direktifinin yirirlige
koyulmasi ve uygulanmasi.

Orta Vade: Cevre korumasinin saglanmasi icin miktesebatin i¢c hukuka aktariimasinin
tamamlanmasi, veri toplanmasi dahil olmak U(izere kurumsal, idari ve izleme
kapasitelerinin giiclendirilmesi / Surdirdlebilir kalkinma ilkelerinin diger tiim sektorel
politikalar ve bu politikalarin uygulama yéntemleriyle biitiinlestirilmesi.”

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Tirkiye'nin
Avrupa Birligi Miktesebat’nin Ustleniimesine 1iliskin Gézden Gegirilmis Ulusal
Programi'nin cevre alaninda gercgeklestirilenlere ve bundan sonra Oncelik
verileceklere iligkin listesi:

e Tirkiye'nin Avrupa Cevre Ajansi’na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi'na katilimina
dair kanun 28 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
girmistir.

e MEDA Fonu’ndan desteklenen “Tiirkiye Cevre Mevzuatinin Incelenmesi Projesi”
2002 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda mevcut ¢evre mevzuatinin AB
mevzuatl ile karsilastirilmasi, eksiklerin saptanmasi ve yatirrm gerektiren

7 Avrupa Komisyonu, Gézden Gegirilmig Katilim Ortakligi Belgesi, Nisan 2003
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direktifler bazinda yatirrm maliyetlerinin hesaplanmasi calismalari yapilmistir.
Bu baslik altinda yer alan finansman tablolarinda “Tlrkiye Cevre Mevzuatinin
Incelenmesi Projesi” sonuclarinda yer alan yatirm ihtiyaci tahminlerine yer
verilmekle birlikte, net yatinm ihtiyaclar, “Tirkiye Icin Entegre Cevresel
Uyumlastirma Stratejisi Projesi” sonuglandiginda kesin olarak ortaya
koyulabilecektir. Ik olarak sektorel strateji gelistiriimesi ve sonrasinda ise soz
konusu stratejilere nihai halleri verilip mevzuat uyumu ve uygulamasina
yonelik entegre uyumlastirma stratejisi ile genel finansman stratejisi
hazirlanacaktir. Proje tamamlanma asamasindadir.

2003 yili Katlim Ortakhdi Belgesi'nin orta vade hedefleri arasinda,
strdurdlebilir kalkinma ilkelerinin, tiim diger sektoérel politikalarin tanimlarina
ve uygulamalarina entegrasyonu hususu yer almaktadir. Bu tedbir kapsaminda
proje fisi hazirlanmis olup, 2004 yili Mali Isbirligi Programlamasi cercevesinde
Komisyon tarafindan onaylanmistir.

TBMM'de bulunan Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi'nda cevresel bilgiye erisim konusuna da yer verilmektedir. 2002 Mali
Isbirligi Programlamasi'nda kabul edilen, Tiirkiye’de Cevre Alaninda Kapasite
Gelistirilmesi Projesi (TR-362.03) kapsaminda ele alinan “gevresel bilgiye
ulasim ve idari yapinin gelistirilmesi” bileseni kapsaminda cevresel bilgi igin
ulusal veri tabani olusturulmasi ve idari yapinin gelistiriimesi icin personelin
egitimi calismalari Nisan 2003'te baslamistir.

AB c¢evre mevzuati kapsaminda raporlamaya iligskin diizenlemeler, mevzuata
uyum, uygulama ve alt yapi calismalarinin baslamasi sonrasi ele alinabilecektir

Ulusal Program’in 6ngordiigi oncelikler listesi:

Su Kalitesinin lyilestirilmesi: Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarji /
Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi / Su Cerceve Direktifi
/ Aritma camurlan / Kentsel Atiksu Aritimi / Icme ve Kullanma Suyu Kalitesi /
Yuzeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi

Atik Yonetiminin Etkinlestirilmesi: Entegre Atik Yonetimi / Tehlikeli Atik
Yonetimi / Ozel Atik Yonetimi

Hava Kalitesinin lyilestirilmesi, Doganin Korunmasi: Endiistriyel Kirlilik ve Risk
Yonetimi

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Siirecinin Gliglendirilerek Etkinlestirilmesi
ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifine Uyum Saglanmasi
Cevresel Gurltl Yénetimi

Kimyasallar Yonetimi: Kimyasallar / Pestisitler

Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar

Niikleer Giivenlik®

8 TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi / Avrupa Birligi Miiktesebat’'nin Ustlenilmesine iliskin Gézden
Gegirilmis Trkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, Tiirkiye'ye yonelik in 2004 yil fferfeme
Raporunun Cevre basliginda asagidaki hususlara yer verilmistir:

Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonuna iliskin olarak herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir.

Yatay mevzuat alaninda, Cevresel Etki Dederlendirmesi ile ilgili yeni bir
yonetmelik ve bilgiye erisim ile ilgili bir kanun ve bir yonetmelik kabul
edilmistir. Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini onaylamistir.
Hava kalitesine iliskin olarak, petrol ve dizel yakit kaliteleri ile ilgili bir
yonetmelik ve yeni binek otomobillerin karbon dioksit emisyonlari ve yakit
ekonomisi hakkinda tiketicinin bilgilendiriimesi ile ilgili mevzuat kabul
edilmistir. Ayrica, petrol ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili bir teblig Haziran
2004'te vyirurlige girmistir. Dizel ve swvilastinimis petrol gazi kullanilan
motorlarin  emisyonlarina karsi dnleyici tedbirler ile ilgili ydnetmelik
degistirilmistir.

Atik yonetimi alaninda, bazi gelismeler kaydedilmistir. Akdeniz'de zararh
atiklarin sinir 6tesi  hareketlerinden ve atiimasindan olu®an kirlenmenin
azaltilmasina iligkin bir kanun kabul edilmistir. Ayni zamanda, ambalaj atigi,
hafriyat topradi, insaat ve yikinti atiklarinin kontroldi, atik yadlar ile liman ve
barinak atik toplama tesislerinin ydnetimi, pil ve akiimulatorler ile ilgili mevzuat
kabul edilmistir.

Su kalitesine yonelik ¢ok sinirli gelisme kaydedilmistir. Su kaynaklarinin
nitrattan korunmasi ile ilgili bir ydnetmelik kabul edilmistir.

Doga koruma alaninda sinirli gelisme kaydedilmistir. CITES Sézlesmesinin
uygulanmasina dair yonetmelikteki degisiklik kabul edilmistir.

Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi alaninda bir gelisme kaydedilmemistir.
Genetik olarak degistiriimis organizmalar alaninda ©nemli bir gelisme
kaydedilmemistir.

Kimyasallara ydnelik olarak, pestisid ve benzer Urlnlerin pazarlanmasinin ve
kullaniminin yasaklanmasi ile ilgili bir kararnamenin kabull olmak Uzere sinirli
bir gelisme kaydedilmistir. Bilimsel ve diger amaclarla deney hayvanlarinin
dretimi  ve bilimsel deneylerin gerceklestiriimesi ile ilgili planlanan
laboratuvarlarin denetimi, ydnetilmesi ve kurulmasi ile ilgili yonetmelik kabul
edilmistir. Gurdlta ile ilgili bir gelisme kaydedilmemistir.

Nikleer glvenlik ve radyasyondan korunmaya iliskin sinirli  gelisme
kaydedilmistir. Radyoaktif maddelerin kullanimindan olusan atiklara iliskin bir
yonetmelik kabul edilmistir.

Idari kapasiteye iliskin olarak Tirkiye, 2003'te Cevre Bakanlii ve Orman
Bakanhginin birlestirilmesi sonucu idari kapasitesini gliclendirmek icin bazi
tedbirler almistir. Bununla beraber, uygulama ve yetki ortiismesi hususunu da
iceren genel idari kapasitenin artirlmasinda ¢ok sinirli gelisme vardir. Cevre ile
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ilgili hususlarda, bilimsel destek saglamak icin 6zel bir komisyonun kurulmasi
konusunda bir yonetmelik kabul edilmistir.

2004 Ilerleme Raporundan bu yana eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak bazi
gelismeler kaydedilmistir. Bu kapsamda;

e Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (Isinmadan kaynaklanan hava kirliliginin
kontroll yonetmeligi) 1 Nisan 2005 tarihinde yurirlide girmistir. Yonetmelik,
isinmada kullanilacak yakma tesislerinin 6zelliklerini ve igletilme esaslarini,
yakma tesislerinde kullanilacak kati, sivi, gaz yakitlarin kalite kriterlerini ve
uyulmasi gerekli emisyon sinirlarini kapsamaktadir.

e Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi 31 Aralik 2004 tarihinde yirirlige girmistir.

e Yaban hayati koruma ve yaban hayati gelistirme sahalar Yonetmeligi 8 Kasim
2004 tarihinde ydrirlige girmistir.

e Av ve yaban hayvan Uretme yeri ve istasyonlar ile kurtarma merkezlerinin
kurulusu, yonetimi ve denetimi hakkindaki Yénetmelik 30 Kasim 2004 tarihinde
yurirlige girmistir.
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