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Bu yazi DPT tarafindan ydiriitilen “Sdrddrdlebilir Kalkinmanin Sektérel Politikalara Entegrasyonu” projesi
kapsaminda Ormancilik sektérii icin hazirlanmis rapordan 6zetlenerek hazirlanmistir.

Ormancilik Tarihinde Siireklilik

Dinyanin surdiirilebilir kalkinma kavramiyla Brundtland Raporu ile tanistigi soylenebilir. 1987
yiinda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli rapor gergekten de kavramin taninmasinda onemli bir
kilometre tasidir ve kavramin genis kitlelere yayllmasinda énemli bir rol Gstlenmistir. Bununla birlikte,
bu raporu sureklilik ile ilgili calismalarin baslangic noktasi olarak kabul etmek, en azindan bazi
sektorler icin dogru olmayacaktir.

Ormancilik tarihi incelendiginde, herhangi bir sireklilik kaygisi gutmeksizin ormanin verdigi mal ve
hizmetlerden yararlanma dustncesinin yararlanan kisi veya topluluklarin g¢ikarina olamayacagi
gercegdinin oldukga erken fark edildigi gorilmektedir. Gergekten de gerek ormancilik gerek insanlik
tarihi ile ilgili kayitlarda, ormanlardan faydalanma derecesini, ormanlarin devamliigini saglayacak
diizeyde tutmaya yonelik, emir, teori, teknik veya yontemlerin olusturuldugu gériimektedir.

Yaygin kabul edilen anlayisa gére ginimiz ormancilik mevzuatinin gekirdegini olusturan emirname,
yonetmelik ve yasalarin ilk érneklerine Fransa ve Almanya’da rastlanmaktadir. Fransa’da ormanlardan
yararlanmay1 dizenleyen 1318, 1319 ve 1320 yillarinda cikariimig emirnameler bulunmaktadir
(Ozdénmez ve ark. 1996). Ancak, bu tarihlerden daha eskilere uzanan érnekler de vardir. Ornegin
ingiliz Maliye Bakan’nin 1170 yilinda yazdiklarindan &grenildigine goére, o dénemde orman
acmalarinin yogunlasmasi kaygl yaratmis ve bu kaygi alti aga¢ kurali olarak adlandirilan bir
diizenlemeye neden olmustur.

Alti aga¢ kuralina gére “bir kimse kesilmis bir agacin kutigu Uzerine ¢iktiginda gevresinde bes
kesilmis kutlk sayabiliyorsa burada kiyim yapilmis” (Gimpel, 1996) denmektedir. Bu nedenle “bir
kimsenin kendi ormaninda dahi” bu yodunluktaki kesim yapmasi yasaklanmis, bir baska deyisle
ormanlardan faydalanma kisitlanarak kaynagin surekliligini saglamak hedeflenmigtir. Stuphesiz bu
dizenleme bugin icin devamlihgi veya surdarllebilir faydalanmayi sagdlayabilecek bir “teknik” olarak
kabul edilemese de, faydalanma bigimini diizenleyen 6nct 6nerilerden birisi olarak 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte Fransa’da kabul edilen ve o donemin basbakani Colbert'in ismiyle de anilan, 1669
tarihli “Orman Yasas!” faydalanmayi diizenleyen mevzuat acgisindan bir donim noktasi olmustur.
Almanya, Ingiltere ve Isvicre’de de benzer yillarda ve benzer icerikte emirnamelerin cikarilarak
ormanlardan yararlanmanin kisitlandigi, bir bagska degisle ormanlarin devamlihginin tehdit altinda
oldugunun kabul edildigi anlasilmaktadir.

Belirtilen bu dizenlemeler ne yazik ki ormanlardan surekli faydalanmayi saglayamamis ve 6zellikle on
sekizinci ylzyilda odun kitliklari yasanmistir. Eraslan’in (1955) belirttigine gére bu kithk doga
bilimleriyle ilgilenen bazi bilim insanlarini ormanlardan faydalanma konusunda galismaya tesvik etmis
ve ilk ormancilik kitaplari ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Eraslan’in (1955) ifadesine gore;
ormanlarin gerek ekonomik, gerekse sosyal ve kolektif faydalarindan sonsuz faydalanmak amaciyla
ormancilik kurumu dogmustur. Bu dogusun nedeni ise “devamhlik” prensibidir.

Yasanmis bu deneyimlere karsin, ilk olarak 1713 yilinda H. von Carlowitz tarafindan gergeklestirilen
bir galismada sureklilik distincesinin ortaya ciktigi (Eraslan, 1982) belirtiimektedir. Bununla birlikte
1800’10 yillarda yapilan galismalar incelendiginde “sureklilik veya devamlilik” tanimlarinin yapildigi,
tasarlanan ormancilik yontemlerinin bu ilkeye gore olusturuldugu anlasiimaktadir. Hartig'in 1804
yilinda yayinladigi c¢alismaya gore “ormanlardan faydalanmak devamlilik esasina dayanmazsa
devamli bir ormanciliktan s6z edilememektedir”. Bu nedenle, Hartig'in “orman o tarz igletiimelidir ki
gelecek nesiller de en az buginki nesil kadar ormanlardan faydalanabilsin” (Eraslan 1955) seklindeki
ifadelerinden vyararlanarak, o dénemde devamliigin gereginin kesfedilmis oldugunu sdylemek
olanakhdir.

Bu noktada Brundtland Raporu’nun surdurilebilir kalkinma tanimini hatirlamakta yarar vardir. Meghur
tanima go6re suardirulebilir kalkinma; “gdnimiz ihtiyaglarinin gerektirdigi kalkinmanin gelecek



kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama kabiliyetlerini ortadan kaldirmayacak sekilde karsilanmasidir’.
Goruldigu gibi, Hartig”in 1804 yilinda ormancilik isletmeleri igin yaptigi tanim yaklasik iki yiz yil sonra
tim insanlik ve sektorler icin bir hedef, temel bir ilke halini almigtir.

19. Ylzyll ormancii§gi devamlilik veya sureklilik ilkesini tanimlamakla yetinmemistir. Ormanlarin
biyolojik 6zellikleri incelenmis, kurulus yapilari arastiriimis ve her orman tipi icin ideal faydalanma
bicimleri, isletme amaclari, optimal kuruluglar 6nerilmistir. Normal orman ve diizenli orman
kavramlari gelistiriimistir. EGer bir ormani olusturan farkli yaslardaki orman parcalari veya farkli
caplardaki agac¢ sayilari surekli mal ve hizmet verebilecek bir dagilima eristiriimisse, bu orman
kurulusu diizenli orman olarak adlandirilmistir. Kurulus hem dizenli hem de o yetisme ortaminin
verebilecedi en ylksek hasilati verebilecek sekilde ise, bu orman yapisi normal orman olarak
tanimlanmis ve ormanciligin asil gérevinin, mevcut orman yapilarini normal veya dizenli orman
yapilarina kavusturmak oldugu kabul edilmistir. Gorildigu gibi, normal orman veya dizenli orman
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kavramlari tamamen “surekliligi” garanti altina alma kaygilarinin Griind olan kavramlardir.

Sireklilik kaygisinin mesleki anlayiglara yansimasinin baskaca ornekleri de bulunmaktadir. Normal
orman ve dizenli orman kavramlari yaninda farkl yaslardan olusan ormanlari yonetmek igin “yas
siniflari,” farkh ¢aplardan olusan ormanlar iginse “gap siniflari veya segme orman” igletme yéntemleri
tasarlanmistir. Bu yontemler bugiin de kullanilan yéntemlerdir. Ancak, 6zellikle ayni yash ormanlarin
yonetiminin temel degiskeni olan, idare silresinin hesaplanmasiyla ilgili anlayisin da sureklilik
acisindan 6nemi bulunmaktadir.

idare siresini kararlastirmak igin, bir ormanin veya teknik ifadesiyle igletme sinifinin, hedeflenen
amaci en yuksek dizeyde ve “sonsuz olarak” gergeklestirebilecedi yasi belirlemek gereklidir. Bu karari
alabilmek icin en ylksek odun hasilasi, en yiksek orman safi hasilati, en yiksek arazi safi hasilasi,
vb. teoriler gelistiriimis ve bu teorilere gbére hesap yapabilmek icin formiller olusturulmustur.
Faustman’'in 1849 yilinda arazi degerine gore idare slresini hesaplamak igin o6nerdigi formal
bunlardan biridir. Faustman formilini tasarlarken arazinin baslangigta ¢iplak olacagini fakat ardindan
sonsuza kadar orman olarak kalacagini varsaymis ve bu nedenle “sonsuz serilerin bugiinki degerini
veren” formil yapisina uygun olarak, kendi formulini sekillendirmisti. Sonsuz serilerden
yararlanarak orman veya arazi degeri hesaplama anlayisi bagka ormanci bilim insanlari tarafindan da
benimsenmistir.

Sureklilik ilkesi sadece Avrupa Ulkelerinin ormancilik ilkeleri arasinda yer almamisg, érnegin Avrupa’ya
gbre daha yeni bir ormancilik 6rgitine sahip olan Amerika’da da bu ilke dnemsenmistir. Nitekim
Amerikan ormancilik érgutlndn kurucularindan Gifford Pinchot 1901 yilinda Amerikan ormanciliginin
koruma anlayisini simgeleyen ifadeleri; etkinlik, bilgece kullanim, kamu mallarina yoénelim ve
insanlarin tikenmeyen mali olmak seklinde belirtmektedir (Young, Giese, 1990). Bu ifadeler icerisinde
Ozellikle 90’h yillardan sonra dikkat ¢ceken “sureklilik (sustainability) kelimesinin yer almadigi, fakat bu
alandaki kayginin “insanlarin tikenmeyen mall” (lasting good of men) terimi ile ifade edildigi
gOrulmektedir.

Nitekim bu kaygi, Amerika Birlesik Devletleri’nin 1960 yilinda “Cok Yénli Faydalanma, Surekli Hasila”
Yasas’'ni (Multiple Use Sustained Yield Act) kabul etmesiyle hukuki bir temele oturtulmustur. isminden
de anlasildigi gibi, yasa iki ayri noktaya odaklanan bir diizenlemedir. Odaklanilan birinci noktanin
amaci, ormanlarin sadece odun hammaddesi Uretmek amaciyla yonetilmesini engellemektir. Yasanin
hedefledigi ikincisi konu ise Uretim planlarinin hasilanin azalmasina neden olacak bir anlayigla
yapilmasini yasaklamaktir. Bu yasa, ormancilik diinyasinda, gogunlukla odun hammaddesi Uretimi
disindaki amaglara verdigi 6nemle dikkat ¢cekmis; sureklilik konusundaki hedefi, belki de bu alandaki
uzun birikim nedeniyle, cok fazla ele alinmamistir.

Sureklilik ilkesinin ormancilik uygulamalarindaki yeri kadar bu uygulamalari yoénlendiren insan
kaynaginin egitim &gretim programlarindaki yeri de o6nemlidir. Bu nedenle sureklilik ilkesinin
Tarkiye'deki “orman muhendisligi” lisans 06gretim programlarindaki yerini incelemek gereklidir.
Ormancilik sektoriinde “sureklilik” ilkesine, yakin bir ge¢mise sahip olan Tirk Orman Mihendisi
dgretim programlari igerisinde Orman Amenajmani ve Ormancilik isletme Ekonomisi derslerinde yer
verilmistir. Hatta Eraslan’in belirttigine gére orman amenajmani bilim dalinin dogusunun nedeni de

“sureklilik ilkesidir’ (Eraslan 1955).



Sureklilik ilkesini Eraslan, 1955’te “Ormancilik Gayeleri” b6limunin doért ana bagligindan biri olarak ve
“‘devamlilik gayesi” ismiyle ele alinmigtir. Eraslan’in konuyla ilgili basliklarin organizasyonunda
zamanla degisiklikler yaptigi ve 1982 yilinda yayinladidi kitabinda devamllik kelimesi yerine
“sureklilik” kelimesini tercih ettigi gérulmektedir.

Ormancilik isletme Ekonomisi dersi kapsaminda islenen konulari ve siireklilik ilkesine bakisi
anlayabilmek icin Firatin 1967 ve 1971 ve Miraboglu'nun 1983 tarihli ¢aligmalarini incelemek
gerekmektedir. Firat'in ¢alismalarinda da sireklilik ilkesi énceleri “devamlilik” kelimesiyle anilmigtir.
Sureklilik ilkesi orman isletmelerinin amaglari konusu igerisinde agiklanmigtir. Ormancilik igletmelerinin
amaglari arasinda sayilan iktisadilik, karllik ve verimlilik ilkeleri birer paragraf hacminde ele alinirken,
devamlilik ilkesine 1967 yilinda bes, 1971 baskisinda ise yaklagik dokuz sayfa yer verilmigtir.
Miraboglu’nun ise devamlilik yerine sureklilik kelimesinin tercih ettigi, konuyu ayr bir bélum baghgi
olarak ele aldigi ve konuya yaklasik on sayfa hacminde yer ayirdigi goérilmektedir. Dagdemir’in
2001’deki galismasinda ise “Sirdirilebilir Kalkinma igin Ormancilik” bashgini eklenmis, bu sekilde
ormancihdin surdurdlebilir kalkinma ile ilgisine yapilan vurguyu gugclendirmigtir.

Orman Amenajmani ve Ormancilik isletme Ekonomisi derslerine ek olarak, 6zellikle Ormancilik
Politikasi, Pazarlama derslerinde de konuya yer verilmektedir. Nitekim ilter ve Ok'un 2007'de
yayinladigi “Ormancilik ve Orman Endiistrisinde Pazarlama ilkeleri ve Yénetimi’nde hem siirdiiriilebilir
kalkinma, hem sureklilik kavramlarina yer verildigi, surdirdlebilir orman yénetimi ve sertifikasyon
konularinin incelendigi gériimektedir.

Ormancilik Mevzuatinda Siirdiiriilebilirlik

Turkiye ormancilik sektérinde surdurdlebilirligin yerini dogru anlayabilmek i¢cin ormanciliyi yonlendiren
mevzuatin da incelenmesi gerekmektedir. Turk anayasasi ormancilik ile ilgili hdkidmlere yer
vermesiyle, dinyanin pek ¢ok Ulkesinden ayrilmaktadir. Dizenli ormancilik ¢alismalarinin basladigi
1937 yilindan, ormancilik ile ilgili hikimlerin anayasaya ilk kez sokuldugu 1960 yilina kadar gecen
slirede, orman tahribine neden olan pek ¢ok siyasal igerikli faaliyetler yapilmistir. Oy kazanmak igin
orman igine yerlesmeler dahil pek ¢ok sug tesvik edilmis, af vaatleri yapilmistir. Bu nedenlerle 1961
anayasasinda ormancilia da yer verilmistir. 1961 anayasasinin 37, 38 ve Ozellikle 131. maddesi
ormancilikla ilgilidir.

Ormancilik ile ilgili huikumlere yer verme anlayigi 1982 anayasasinda da devam ettiriimistir. 1982
Anayasasinin 4, 169 ve 170. maddeleri ormancilikla daha yakin bir ilgiye sahiptir ve sureklilikle
dogrudan iligkili hikimler icermektedir.

169. maddenin “ .. yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢egit tarim ve
hayvancilik yapilamaz. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Bu ormanlar zamanagimi ile muilk
edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir
faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.” hukumleri ormanlarin devamhhdini sadlamaya ydnelik
hakumlerdir. Belirtilen hukumler incelendiginde, sureklilik kelimesine yer veriimemesine ragmen,
ormanlarin devamliliginin saglanmaya c¢aligildigi, 6zellikle yanan alanlarin orman &zelliginin devam
ettiriimeye calisildigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, 169. maddenin bazi hikimlerinin sireklilik ilkesiyle celistigi de dustnulebilir.
Gercekten de bu maddenin;

“Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gérilmeyen, aksine tarim
alanlarina donustiridlmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bad, meyvelik,
zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler diginda, orman
sinirlarinda daraltma yapilamaz.”

seklindeki hikmu Turkiye'ye 6zglu bir devamlilik yorumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hikim ile
orman sinirlarinda daraltma yapilamayacag belirtilirken, bazi orman alanlarinin orman rejiminden
cikarilmasina olanak tanindigi gérilmektedir. Gergekten de 6831 sayili Orman Yasasi’'nin 2. maddesi
B hikmine gore vyuritilen ve 2B olarak adlandirilan uygulamalarin temeli Anayasanin 169.



maddesinde yer alan bu hiukimdir. 2B uygulamasi yapilan orman parcalari igin sireklilikten s6z
etmek ise sonsuza kadar olanaksizlasmaktadir.

Anayasanin 170. maddesi “kalkinma” yonuyle dikkat cekmektedir. Bu madde ile bazi orman
pargalarinin, iligkili orman kdéylilerinin kalkindirilmasi amaciyla kullaniimak ve “bilim ve fen
bakimindan” uygun gorilmek kosuluyla orman 6zelligini yitirebilecegini hilkkme baglamaktadir. Bu
nedenle, 170. maddeyi sirdurilebilir kalkinmanin hem sosyal hem ¢evresel boyutuyla ilgili bir anayasa
hikmu olarak degerlendirmek mimkundar.

Tarkiye'nin ilk orman yasasi 1937 yilinda kabul edilen 3116 sayili yasadir. Halen gegerli olan yasa ise
1956 yilinda kabul edilen 6831 sayili Orman Yasas’idir. Bu yasa incelendiginde surdurilebilirlik veya
devamlilik terimlerini icermedidi gérilmektedir. Ancak icerdigi bazi maddelerin dogrudan veya dolayl
bir sekilde ormanlarin sureklilidi ile ilgisi bulunmaktadir.

Yasa devlet ormanlari yaninda kamu ve 6zel ormanlari da kapsamaktadir. Ancak yasanin o6zel
ormanlar ile ilgili hiUkumlerinin surekliligi saglama basarisi, 6zellikle 52. maddeye 1987 yilinda eklenen
ve ormanin yatay alaninin % 6’sini gegmemek Uzere verilen yapilasma izni ile tehlike altina girmistir.
Bu maddeye dayali olarak gergeklegtirilen bazi projelerin sonucunda olugan tablolar, bir ormandan
¢ok, kent alanini andirmaktadir. Bu nedenle ilgili maddelerin 6zel ormanlarin devamhhigini saglama
basarisini gézden gecirmek gereklidir. Ayrica, mulki Gzerindeki haklari kisitlanan, yakamlilikler altina
sokulan 6zel orman sahibinin, ormaninin korunmasi, bakimi konularinda gérmesi gereken toplumsal
destek konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Gergekten de surdurilebilir orman yénetiminin cevresel
faydalarini bekleyen toplumun, orman sahibinin ekonomik streklilik kosullarinin olusturulmasina katki
yapmasi gereklidir.

1937 yilindan beri yenilenmeyen Kara Avcili§i Yasasi 2003 yilinda yenilenmis ve 4915 sayili yasa
kabul edilmistir. Ormanlarin odun hammaddesi Uretimi disinda kalan ve dnemi gittikge artan yaban
hayatinin surekliligini etkileyen bu dizenlemenin de incelenmesi gerekmektedir. Yasanin 1. maddesi
amag konusuna ayrilmig ve amag;

“srdurdllebilir av ve yaban hayati yonetimi icin av ve yaban hayvanlarinin dogal yasam
ortamlari ile birlikte korunmalarini, geligtiriimelerini, avlanmalarinin kontrol altina alinmasini,
avcihgin dizenlenmesini, av kaynaklarinin milli ekonomi agisindan faydal olacak sekilde
degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri ile isbirligini saglamaktir”

seklinde belirtilmistir. Goraldiga gibi, sireklilik anlayisi yasanin temel hedefi olarak ortaya ¢ikmistir.
Yasanin 2. maddesinin 16. fikrasinda ve 5. maddesinde de surdurUlebilirlik kelimelerine yer verildigi
gorilmektedir. Bu nedenle, surdurilebilir av ve yaban hayati ydnetimine yurirlikten kalkan kara
avciligl yasasina gore daha fazla yer verildigi sGylenebilir.

4915 sayili kara avcihdi kanunuyla yaban hayvani ile av hayvaninin ayrilmasi, avlanma planlarinin
hazirlanmasi, envanter ile ilgili yukumluliklerin artisi gibi énemli gelisimler yasanmigtir. Ancak,
surdurulebilir bir av ve yaban hayatini saglamanin élgut ve gostergeleri halen eksiktir. Bu dlgutlerin
kiymetlendirilme sekli ve hangi standartlarla karsilastirilacagi belirsizligini korumaktadir.

Brundtland Raporu Sonrasi Ormancilikta Siireklilik

Brundtland Raporu’nun ardindan 1992 vyilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (UNCED), Gindem 21 ve Orman Prensipleri ¢calismalariyla ormancilikta sureklilik veya
surdurdlebilir orman ydnetimi tartismalarini yeniden baslatmis ve yayginlastirmistir. Bu gelisimin
ormancilik dinyasindaki yansimalari farkli olmustur. Kimileri yeni oldugunu dusindukleri bir kavrami
ormancilik sektdriine 6gretmeye ugrasirken, kimileri de zaten var olan bir ilkenin yeniden kesfedildigini
iddia ederek, kavrama neredeyse tepkiyle yaklasmistir. Yine de 1997 vyilinda Antalya’da
gercgeklestirilen XI. Dinya Ormancilik Kongresi’'nin temasi “ 21. Yizyila Dogru Sirdiiriilebilir
Kalkinma igin Ormancilik” olarak belirlenmistir.

Xl. Dinya Ormancilik kongresinin ardindan Antalya Deklarasyonu olarak anilan bir bildiri
yayinlanmistir. Antalya Deklarasyonu’nun bazi ifadeleri “sirdirilebilir kalkinma” ile yakindan ilgilidir.
Ornegin, Antalya Deklarasyonu katilimcilari, “1997 Subat ayinda gergeklestirilen, Birlesmis Milletler
Sirdirilebilir Kalkinma Komisyonu’nun Ormanlarla ilgili Hilkiimetler Arasi Paneli’nin ormanlarin gok



yonlu faydalarinin sardarulebilirligi icin dnerdigi dengeli, butlnlestirici ve entegre yaklagimlara dayali
eylemleri vurgulamak (FAO, 2007)” geregini duymuslardir.

Antalya Deklarasyonu’'nu hazirlayan katilimcilarin yaptiklari ¢agrilar arasinda da surdurilebilir
kalkinma ile ilgili ifadeler bulunmaktadir. Bu ifadeler;

-Ulkeler ve uluslararasi kurumlar, kirsal kalkinmanin pek ¢ok nedenini olusturan ve
boylelikle ormancilik sektérinun disiyla iligkili orman tahripleri ve ormansizlasmaya ¢6zim
olacak; ormanlar, tarim, enerji, su, topraklar, madencilik, ulastirma ve kirsal kalkinmayla ilgili
ulusal politikalarina sektérler arasi bir yaklasimi adapte etmelidir,

-Ulkeler siirdirilebilir orman yénetimi 6lgiit ve géstergelerini ulusal diizeyde gelistirmeli ve
uygulamali, ormanlarinin durumunu degerlendirmeli, bu 6l¢it ve gostergeleri dikkate alan ulusal
orman envanterlerini ve izleme sistemlerini gelistirmeli, 2000 yili sonrasi FAO kiiresel orman
kaynaklari degerlendirme programini gelistirecek verileri saglamalidir,

-Orman endistrileri, yatirim, egitim, teknoloji transferi ve yénetim uygulamalari dahil olmak
Uzere yerli ve uluslararasi islemleri sirasinda surdirulebilir orman yonetimine katki yapacak
gonalli uygulama normlarina uyum saglamali ve bunlari uygulamahdir, (FAO, 2007)

seklinde 6zetlenebilir. Bu ifadelerden de goérildigu gibi, gerek sirdurilebilir orman yonetiminin diger
sektdrlerle iligkisi, gerek ormanlarin surdurilebilirlik kapsaminda yodnetiminin hangi odlcut ve
gOstergelerle izlenecegi, Antalya Deklarasyonu’nun isaret ettigi sorunlar arasinda yer almaktadir.

1992 UNCED toplantisiyla baslayan sirecin yansimalarini sadece Antalya Deklarasyonu’yla
aciklamak yeterli degildir. Ginimize kadar toplam doért kez dizenlenen Avrupa Ormanlarinin
Korunmasi Bakanlar Konferanslar’ni da dikkate almak gereklidir. Gergi bu toplantilarin ilki 1990
yiinda, UNCED’den iki yil 6nce, Strazburg’ta yapilmistir ancak sonraki yillarda yapilan, Helsinki
(1993), Lizbon (1998) ve Viyana (2003) toplantilari da sirddrilebilir orman yonetimi konusuna
odaklanmistir. Bu toplantilar Avrupa bdlgesi icin yaganan sureci tanimlayabilecek toplantilar dizisidir.

UNCED toplantisinin ardindan yapilan Hikimetler Arasi Orman Paneli (1995-1997), Hikimetler
Arasi Orman Forumu (1997-2000), Birlesmis Milletler Orman Forumu (2001) toplantilari strdurilebilir
kalkinmanin ormancilik sektériine yansimalarini igeren toplantilardir. Bununla birlikte, konuyla ilgili
ITTO Sireci, Montreal Sireci, Kurak Zon Afrika Sireci, Yakin Dogu Sureci, Orta Amerika Sireci ve
Tarapato Onerisi seklinde isimlendirilen pek ¢ok bélgesel toplanti yapilmis ve sirdirilebilir orman
yonetimi dlglt ve gostergeleri dnerilmistir.

Ormancilikta Siirdiirilebilir Kalkinma Konusunda Atilmig Adimlar

Ormancilikta surdurdlebilir kalkinmadan ¢ok sdrddrilebilir orman ydnetimiyle ilgili adimlara
rastlanmaktadir. Ormanlarin sirekliligini saglamak zere bugiine kadar atiimis adimlari; bir ormancilik
mevzuatinin olusturulmasi, ormanlar ile ilgili islerden sorumlu bir 6rgutin kurulmasi, amenajman
planlarina gére ormanlardan faydalanmaya izin verilmesi, seklinde siralamak mimkunddir.

Mevzuat icerisinde yer alan hikimlerden bazilari sadece orman kaynaginin veya varliginin
surekliligini saglamaya yonelmisken, bir kismi orman ile iligkili halkin kalkinmasina odaklanmistir.
Bununla birlikte ormanin surekliligi ve toplumun kalkinmasi arasindaki iligkinin sektérce bilindigi ve
butunlestiriimeye calisildigi sGylenebilir.

Bu durum orgut yapisina da yansimis durumdadir. Orman Genel Madurligli hem devlet ormanlarini
sureklilik ilkesine goére yonetmek, hem de devletin disindaki kamu ve 6zel ormanlari denetleyerek
surekliligini saglamaktan sorumludur. Diger yandan yetmigli yillardan beri orman kdylllerinin
kalkinmasi veya bu koéylllerle ormancilik sektérinin iligkilerine katki saglamak amaciyla calisan
ORKQY Genel Miidirliigi de ormancilik sektéri érglit yapisi igerisinde yer almistir. Ancak, bu érgitiin
kendi varliginin sirekliligi saglanamamis, lstlenmesi gereken misyon zaman zaman degismistir. ilk
ORKQY déneminde “kalkinma” gibi iddiall bir kelime isimde tasinmigken, ikinci dénemde “kalkinmaya
katki saglamak” noktasina gerilemis ve kurum ismi orman - koy iligkilerini ifade edecek sekilde
degismistir.



Surdurilebilir orman yonetimiyle ilgili mekanizmalar ise 6zellikle orman amenajman planlarinin
uyguladigi yontemler kapsaminda ele almak gereklidir. Eraslan’a gore (1955) surdurilebilirligi
saglamanin araglari; normal orman veya ideal orman olusturmak, ihtiyatlar tesis etmek, bilango
yardimiyla devamliligi kontrol etmektir.

Bugin amenajman planlari hazirlayanlarin genellikle plan dénemi igerisine odaklandiklari, normal
orman veya diizenli orman formlarina erisim hedeflerinin ikincil kaldigi gériilmektedir. ihtiyat ayirma
mekanizmasi ise tamamen plan yapanin verdidi eta karari icerisinde gizlidir. Bir plancinin ne kadar
serveti eta haline getirmeyip, ihtiyat olarak ayirmasi gerektigi konusunda Orman Genel Madurligi’nin
uyguladigi politika bilinmemektedir. Eraslan’in isaret ettigi bilanco yardimiyla surekliligin kontrolu
konusunda da uygulamalar oturmamistir.

Yukaridaki agiklamalar Turk ormanciliyinin klasiklesmis sureklilik mekanizmalardir. Ancak, bilindigi
gibi, ormanlar ile ilgili olarak ¢esitli uluslararasi suregler ve toplantilarla ormancilik giindemine giren,
surekliligi saglamaya yonelik baskaca caligmalar da bulunmaktadir. Tlrkiye'nin de taraf oldugu ve
Pan-Avrupa Sureci olarak da adlandirilan Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferansi
kapsaminda 1990 yilindan beri gesitli toplantilar yapilmaktadir. 1992 Rio Konferans’'nda Orman
Prensipleri adi ile anilan ilkeler kabul edilmigtir. Yine Ulkemizin icerisinde bulundugu Yakin Dogu
sureci igerisinde 55 Ulke ormanlarin yonetimini tartismaktadir. Bu 6rnekler Tirkiye’nin icerisinde yer
aldigi ve orman yonetimiyle ilgili anlayislari degistirmeye yonelik girisimlerdir.

Tarkiye tarafi oldugu bu calismalara dayali olarak sadece Orman Genel Mudurligli kapsaminda
calismalar baslatmistir. Orman Genel Mudirligi'nin “Sirdirilebilir Orman Yénetimi Olgiit ve
Gostergeleri” galismasinin baslangic yili 1999°'dur (OGM, 2007). Avrupa Ormanlarinin Korunmasi
Bakanlar Konferansi'nda Avrupa icin belirlenen gésterge seti ile FAO-UNEP Yakin Dogu Surecinde
belirlenen gdsterge setinin harmanlandigi ve bu setten Orman Genel Mudirligd’'nin gorev ve yetki
alanina giren gostergelerin secilerek, ulusal dizeyde uygulanabilecek, asagida listelenen olgit ve
gostergelerden olusan setin hazirlandigi (OGM, 2007) ifade edilmektedir.

Cizelge 1: OGM Siirdiiriilebilir Orman Yénetimi Olciit ve Gostergeleri

Olgiit Gosterg Ifade Olgiit Gosterg Ifade
e e
1.0rman 1.1. Orman Alani 4. 4.1. Entegre Amenajman
Kaynaklari Ormanlarin Planlari ile Yonetilen Alanlar
1.2. Odun Serveti ve Uretim 4.2. Odun Uretimi
Karbon Miktari Kapasitesi
1.3. Yillik Artim ve 4.3. Artim ve Uretim Dengesi
1.4. Amenajman Planlari  Fonksiyonla 4.4. Odun digi orman urlnleri
1.5 Kadastro durumu ri dretimi
2. Biyolojik 2.1 Ormanlarin 5. Koruyucu 5.1. Koruyucu Ozelligi Nedeniyle
Cesitlilik Daginiklik Durumu ve Gevresel Korunan Ormanlar
2.2. Silvikulturel Bakimlar Fonksiyonla 5.2. Su Havzalarini Koruma
r Alanlar
2.3. Genglestirme 5.3. Toprak Muhafaza Alanlari
Guvenilirligi
2.4. Tohum Kaynaklari
3. 3.1. Dogal Faktérlerden 6. Sosyo 6.1. Uretilen Odun Ur{iniin
Ormanlarin Etkilenen Alanlar Ekonomik Degeri
Saghg, 3.2. Basaril Tabii Fonksiyon 6.2. Uretilen Odun Digi Orman
Canhihgi ve Genglestirme Alani Uriinlerinin Degeri
Buatinluga 3.3. Acma Yerlesme 6.3. Yaratilan istihdam
3.4. Yakacak Odun 6.4. Orman Koyleri ve Sivil
Tiketimi Toplum Orgditleri
3.5. Orman Yanginlari 6.5. islenen Orman Suglari
3.6. Otlatma Zarari
3.7. izin ve irtifaklar

Belirtilen sete godre verilerin toplanmasiyla ilgili egitim calismalari yapilmis ve Orman Genel
Mudurligl’'nin yonettigi ormanlarin durumu bu 0lgit ve goéstergeler kullanilarak degerlendiriimis ve
2006 yili raporu yayinlanmigtir (OGM 2007).



Hazirlanan setin genel yapisi orman varliginin ve Uretim islevinin surekliligiyle ilgilidir. Bu Uretimden
yararlanan toplumsal kesimlerle ilgili 6. 6l¢citin, ormanlarin kalkinmaya katkisini dlgme yetenegi
tartismaya aciktir. Orman Genel Muduarligi’'nin baslattigi bu ¢alisma sitiphesiz tim Ulke ormancilik
sektort icin Uretilmis bir oneri degildir. Ormancilik sektori icerisinde olup bu genel mudurlikge
yonetilimeyen ormanlar da bulunmaktadir. Belirlenen olgit ve gostergeler igin gelistirilen formlardan
O6zel ormanlarin da kapsam igerisine alindiyi ve denetleme goérevinin de bir sonucu olarak, o
ormanlarda da bu setin kullanilacagi dusunulebilir. Ancak, Turkiye’de miktari az da olsa, kamu
kurumlarina ait ormanlar da bulunmaktadir fakat bu ormanlarin kapsam igerisine girip girmedigi
belirsizdir.

Hepsinden 6nemlisi Doda Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlagu tarafindan ydnetilen ormanlarin,
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurligid’'nin sorumlulugundaki alanlara bagli deger
dretiminin, Orman Kay lligkileri Genel Midurliigi’'niin destekleme galismalari ile bu destek sonucu
gerceklesen projelerin surddrulebilirliginin izlenmesi yukaridaki dlgitlerle basarilabilecek bir is degildir.
Bu nedenle Orman Genel Midurligu gibi, diger genel mudurlik galismalariyla ilgili strdirulebilirlik
Olcumlerine gereksinim vardir.

Tiirkiye Ormancilik Resmi Belgelerinde Siireklilik

Ozellikle planli dénemin baslamasiyla birlikte ormancilik sektériiniin incelendigi veya sektorii konu
alan resmi belgelerin de arttig1 gértilmektedir. Bu belgeler sektdrin surdirdlebilir kalkinmaya bakisinin
izlerini iceren dénemli kaynaklardir. Ornegin V. Bes Yillik Kalkinma Plani Ormancilik Ozel ihtisas
Komisyonu raporunda ormancilik sektérinin amaglari bulunmaktadir. Belirtilen yedi amagctan Ug
tanesi surdurdlebilir kalkinma ile dogrudan ilgilidir. Bu amaglar;

1- Mevcut ormanlarin kuruluglarinin onarilmasi, verimlerinin, gérdigl c¢esitli fonksiyon ve
hizmetlerin surekli ve rasyonel bir bigimde artiriimasi,

2- Ormanlarin ~ korunmasi, onarilmasi, isletimesi ve genisletimesi amaglarinin
gerceklestiriimesi icin, Devlet ormanlari igerisinde veya bitisiginde yasayan kdylulerin
kalkindiriimasi bakimindan ilgili kamu kuruluslar ile igbirligi yapilarak gerekli énlemlerin
alinmasi,

3- Ulke endustrisinin ve orman driinlerine olan ihtiyaglarin siirekli olarak kargilanmasi, orman
artnleri endustrisinin gelistiriimesi ve yurt ici uretim fazlasinin islenmis olarak ihrag
edilmesinin saglanmasi (DPT, 1985)

seklinde belirtilmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Ormancilik Raporu'nda ise tek bir ana amagtan
s6z edildigi gérilmektedir. Bu plan déneminde ormancilik sektériinin ana amacit:

“Ulkenin ve toplumun orman ana ve ikincil Grtinlerine olan ihtiyacinin devamli ve dengeli bir
bicimde karsilanmasi ve bunun yani sira ormanlarin erozyonu 6nleme, milli savunma, tabiati
koruma, toplum saghgi, klimatik, hidrolojik, estetik, sportif, rekreasyonel ve bilimsel
fonksiyonlarinin istenilen dizeyde ve surekli olarak saglanmas|”

seklinde belirlenmistir (DPT, 1990). Sonraki 6zel ihtisas komisyonlarinin raporlarinda da sektérin
amag ve gorevlerinin farkh sekillerde, fakat sureklilige yer verilerek tanimlandigi anlagiimaktadir.

Bu raporlar arasinda yer alan VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani, yaptidi ormancilik sektor tanimi ile dikkat
cekmektedir. Bu raporda ormancilik “toplumun orman drtn ve hizmetlerine olan ihtiyaclarini strekli ve
optimal olarak karsilamak amaci ile biyolojik ve teknik boyut yaninda ekonomik, sosyal, kiltirel ve
yonetsel boyutlu ¢calismalari da kapsayan ¢ok yonli ve surdurulebilir bir etkinlik” (DPT, 2001) seklinde
tanimlanmistir.  Gorlldigi gibi, sektorin  taniminda surdurulebilirlik  yer almaktadir.  Ayrica,
surdurdlebilirlik kavraminin kalkinma ile iligkilendirildigi goérilmektedir. Tanimin igeriginden yola
cikarak, surdurulebilir kalkinma teriminin icermesi gereken cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarin
ormancilik sektériinde kabul edildigi sGylenebilir.

intisas komisyon raporlari yaninda, 2001 yilinda baslatilan ve 2003 yilinda tamamlanan Tiirkiye Ulusal
Ormancilik Programi (2004 - 2023) calismasi da sektdrin sdrdirdlebilirlikle ilgili algisinin
Ogrenilebilecegi 6nemli bir kaynaktir. Ulusal Ormancilik Programr’nin belirttigine gére ulusal
ormanciliimizin temel amaci; “Ulkemiz orman kaynaklarinin surdirilebilir yonetimi ile toplum refahina



ve Ulkenin sirdurdlebilir kalkinmasina optimal katkilarin saglanmasi”dir (COB, 2004). Bu amaca
hizmet etmek lzere hazirlanan Ulusal Ormancilik Programi'nin ise sekiz amaci bulunmakta ve bu
amaglardan;

- Ormancilik konularinin surduarulebilir kalkinma gergcevesinde genis bakis acisiyla ele alinmasi,
- Ormanlarin yonetimi, korunmasi ve surdurulebilir gelisiminin Glkenin dengeli ve surdirdlebilir
kalkinmasi agisindan, toplumda ve ilgi gruplarinda bilinglenmenin, ilginin, katihmin, katki ve
desteklerin gticlendiriimesi, (COB, 2004)
seklindeki iki tanesi surdurulebilir kalkinmaya isaret etmektedir. Program amaglari igerisinde yer alan
‘ormancilik ve diger sektdrler arasinda uyum ve baglantilarin gelistiriimesi” amaci ise tamamen
sektdrler arasi entegrasyona hizmet eden bir amagtir.

Ulusal Ormancilik Programi sektér ve program igin amag belirtmekle yetinmemis, ulusal ormancilik
ilkelerini de siralamigtir. Bu ilkelerin birinci sirasini strdurdlebilirlik ilkesi almis ve “orman kaynaklarinin
korunmasi, gelistiriimesi ve faydalanmanin sirdirilebilirligi glivence altina alinmis olmaldir” (COB,
2004) seklinde agiklanmistir.

Ulusal Ormancilik Programi igerisinde surdurulebilirlikle ilgili ilke ve amagclara ek olarak, sirdurilebilir
orman yoénetimi tanimi da bulunmaktadir. Bu tanima goére stuirdurilebilir orman yonetimi;

“‘Orman alanlarinin ve kaynaklarinin; btinligind, biyolojik ¢esitliligini, verimliligini,
genglesme kapasitesini ve sagligini muhafaza edecek ve gelistirecek, ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kilttrel ¢ok yonli faydayr buglin ve gelecekte, yerel, Ulkesel ve kiresel dizeylerde
surdlrulebilir olarak ve toplum yararina saglayacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek
sekilde yonetim” anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, Orman Genel Mudurlugu’nun surdurdlebilir orman yonetimiyle ilgili bagkaca bir
taniminin daha oldugu goérilmektedir. OGM’ye gore Sirdurilebilir Orman Yonetimi;

‘ormanlarin ve orman alanlarinin yerel, ulusal ve kuresel duzeylerde, biyolojik ¢esitliligini,

verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasatma enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal

fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger

ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme ve yararlanma bicimi” (OGM 2007)
anlamina gelmektedir.

Suardarulebilirlik ilkesi, Cevre ve Orman Bakanlidr’nin arastirmalarini yénlendiren Ulusal Ormancilik
Arastirma Master Plan’'nin (2007 - 2012) igcerisinde de yer bulmustur. Arastirma Master Planr’nin
vizyon ifadesinden sektdrun “katiimci bir yaklagimla ¢evrenin ve orman kaynaklarinin surdurdlebilir
yonetimine bilimsel katki saglamak” (COB, 2007) istedigi gorulmektedir. Arastirma Master Plani
amaglari icerisinde yer alan “surdurulebilir ve iglevsel orman kaynaklari yonetimine nasil ulasilacagi
yénunde guvenilir bilimsel bilgiler Uretilecektir’ ifadesi ise sektdrin surdurdlebilir kalkinmaya katki
duzeyini etkileyebilecek 6nemli bir hedeftir.

Tark ormancilik sektérinidn surddrdlebilir orman  ydnetim anlayisini  uluslararasi anlayiglarla
karsilastirabilmek i¢in Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferansi’'nin Helsinki toplantisinda
(1993) kabul edilen sirdirtlebilir orman yoénetimi tanimini hatirlamak gereklidir. Bu tanima goére
surdurulebilir orman yonetimi; “ormanlarin ve orman alanlarinin, biyolojik c¢esitliligini, verimliligini,
genclesme kapasitelerini, hayatiyetlerini ve bugliin ve gelecekle ilgili ekolojik, ekonomik ve sosyal
islevlerini yerel, bolgesel ve kiresel duzeylerde diger ekosistemlere zarar vermeksizin devam
ettirecekleri bir sekilde ve yogunlukta igletimi ve kullanimi” (Durusoy, Turker, 2005) anlamina
gelmektedir. OGM'nin tanimi ile bu tanim karsilastinidiginda, sekil olarak farklliklar bulunsa da igerik
olarak buyuk benzerlikler oldugu gérilmekte ve Tirk ormancilik sektérinin sdrdirdlebilir orman
yonetimiyle ilgili algilama seklinin diger Ulkelerin algilamalarina paralel oldudu anlagiimaktadir.

Sertifikasyon ve Siirdiriilebilir Orman Yonetimi

Tark ormanciliginin danya ormanciligi ile sureklilik acisindan karsilastirmasi yapildiginda anlayis
bakimindan buytk farkhhklarin olmadidi, ancak “belgelendirme” konusunda ciddi eksikliklerin
bulundugu gérilmektedir. Pazarlama agisindan da énem tasiyan bu eksiklikleri giderecek en énemli
adim “sertifikasyon” diizeninin kurulmasidir.



Orman Sertifikasyon islemine katilan Gg¢ ayr taraf bulunmaktadir. Bunlardan ilki; sertifikasyon
programini gelistiren, standartlar belirleyen ve standartlara uygunlugu saptayarak sertifika veren kisi
veya kurumun akreditasyonunu yapan, ana kurulustur. FSC (Forest Stewardship Council), SFI
(Sustainable Forestry Initiative) ana kuruluslara érnek olarak goésterilebilir. Sertifikasyona katilan ikinci
taraf, bagimsiz sertifika kurulugsudur. Bu kurulus, ulusal veya bolgesel olarak belirlenmis
surdurulebilirlik élgutlerine aday ormanin uygunlugunu denetleme, calismalari izleme iglerini ytklenen
ve belirlenen sertifikasyon sisteminin uygulayicisi konumundaki kurulustur. Uglincii tarafi ise sertifika
almak isteyen ve miisteri pozisyonunda olan orman sahibi olusturmaktadir (ilter, Ok, 2007).

Sertifikasyon isleminin taraflarini Tlrkiye icin incelemek gerektiginde, sadece orman sahibinin
bulundugu gorilmektedir. Tuarkiye’deki ormanlarin hangi ana kurulusun ilkelerine gdre ve hangi
bagimsiz sertifika kurumunca belgelendirilecegdi konusunda bir politika da bulunmamaktadir. Ustelik,
sektdr ilgi gruplari igerisinde yer alan meslek odalari ve sivil toplum 6rgitlerinin bu alanda sorumluluk
almak konusundaki girisimleri bilinmemektedir. Oysa, sertifikalandirma iglerinin biiyik bir mali boyutu,
istihdam etkisi bulunmaktadir. Bu noktada Turk Akreditasyon Kurumu’'nun oOnciliginde, Orman
Muhendisleri Odasr’'nin, Orman Fakdltelerinin, ormancilik ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilacagi
bir kurul olusturularak “ana kurulus” islevini Ustelenmesi, 6zel veya sivil toplum kuruluslari arasindan
“bagimsiz sertifika kurulusu” roltina Ustlenmek isteyenlerin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.
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