ORMANLARIMIZ "DUN” YANDI,
“"BUGUN" DE YANIYOR VE
“YARIN DA” YANACAK !
CUNKU...

Doc¢.Dr.Yiicel CAGLAR

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi Uyesi

Eyliil 2006, Ankara



“YARIN DA” YANACAK ! CUNKU...

OZET

Bu y1l ormanlarimiz yine yandi. Yine her yangindan sonra bir yandan
gercekten de ictenlikli yakinmalar, bir yandan son derece yiizeysel
aciklamalar ve bir yandan da akil almaz aymazhklar sergilendi. Boylece
bir orman yangin mevsimi daha geride kaldi. Biiyiik bir olasihkla bu yil
baska orman yangim ¢cikmayacak. Ancak, ya gelecek y1l? Bilinmelidir Ki,
cikacak; az ya da ¢ok, ama Kesinlikle ¢ikacak; yine az ya da ¢cok ormanimiz
yanacak. Bu, bir bilicilik degil. Ne yapilirsa yapilsin, ne 6nlem alinirsa
alinsin, bir yerde orman varsa orada orman yangini ¢ikabilir; bu, olagan
bir durumdur. Ancak, bu yer eger Tiirkiye ise, olagandisi olan, hi¢ orman
yanginin ¢ikmamasidir. Ciinkii, Tiirkiye’de;

v ormanlarin yapisal ozellikleri,

v iklim kosullari,

v orman-halk iliskilerinin niteligi,

v ormancilik politikalari,

v ormancilik uygulamalar ve

v yiiriitillen orman yanginlariyla “miicadele” stratejileri

orman yangim ¢cikma olasihigim artirmakta; daha az ¢ikmasim ve daha az
orman yanmasim da tiimilyle rastlantilara birakmaktadir. Sozgelimi,
Tiirkiye’de;

v ormanlarin % 58’ini olusturan 120 milyon doniim, orman yangini

¢ikma olasihiginin en yiiksek oldugu Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nde
bulunmaktadir,

v ormanlarin % 45,4’iinii olusturan toplam 96 milyon déniim, en
kolay yanabilen kizilcam ve karacam ormanlaridir,

v ormanlarin yaklagik 45 milyon déniimiinii, yanic1 madde birikiminin,
dolayisiyla yangin ¢cikma olasihiginin en yiiksek diizeyde oldugu 30-40
yaslarina ulasmis, yeni yetistirilmis ormanlar olusturmaktadir,

v ormanlarin icinde ve bitisiginde yerlesik 16 bin dolayindaki koyde
yasayan 7-8 milyon koylii yurttasimiz tarim ve hayvancihik
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etkinliklerini ¢evrelerindeki ormanlarda ya da yakimnda
gerceklestirmektedir,

v ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasayan yurttaslarimiz
cevrelerindeki ormanlara ve ormancilik uygulamalarina
yabancilastirilmistir ve bu dogrultudaki ormancilik politikalarimin ve
uygulamalarin kapsam giderek genisletilmektedir,

v “orman muhafaza memurlugu” diizeni giderek tasfiye edilmekte ve
“orman koruma” calismalari, belirli bir iicret karsihiginda koy tiizel
kisiliklerine devredilmektedir,

v/ yeni ormanlarin yetistirilmesi sirasinda yanginlara kars: direngli
orman yapilari olusturma ve ormanlardaki yanict madde birikimini
azaltma tekniklerinden gerektigince yararlanilmamaktadir,

v basta yangin 6nleme ve sondiirme ¢alismalarini yiiriiten orman
isletme seflikleri ve orman isletme miidiirliikleri olmak iizere
ormancilik birimlerinde yeterli sayida ve nitelikte teknik personel
ve uzman yangin sondiirme iscileri islendirilmemekte, keyfi ve
partizanca uygulamalar siirdiiriilmektedir,

v orman yanginlarim sondiirme ¢calismalarinin yonetiminde “cok
bashhk”, esgiidiim sorunlari ¢c6ziimlenememistir,

v orman yanginlari ile ilgili veritabani ve arastirmalar yetersizdir;
olanlarmin gerektigince dikkate alinmasini, yanginlarin dersler
cikarilabilecek deneyimler olarak degerlendirilmesini
saglayabilecek mekanizmalar isletilmemektedir,

v orman yanginlarinin ¢ikma nedenlerinin hem tarihsel hem de yersel
olarak biiyiik o6lciide degismesine karsin, yangin énleme ve
sondiirme ¢caliymalarinda geleneksel yaklasimlar siirdiiriilmekte,
geliskin teknoloji ve tekniklerden yeterince yararlanilmamaktadir,

v’ Kkitle iletisim araglarimin orman yanginlariyla ilgili bilgilenmeleri
cogunlukla son derece yiizeysel ve ilgilenme bicimleri de
yurttaslarimiz1 bilin¢lendirici dogrultuda degildir; Bakan, vali vb
konumdaki yoneticilerin aciklamalar ise ¢ogunlukla yanilticidir.

Bu kosullarda, iilkemizde, her yil ortalama iki bin orman yangininin
¢ikmasi, 50-60 bin doniim ormamin yanmasi ya da bu yil oldugu gibi
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yalmizca bir hafta icinde 300 dolayinda yangimin c¢ikabilmesi ve 20-25 bin
doniim ormanin yanabilmesi, bir bakima olagandir. Olagan olmayan ise;

v orman yanginlarin nedenlerinin ve sonuclarimin tartisilma bi¢imidir,

v sonu¢ vermedigi her zaman kanitlanan orman yangimi 6nleme ve
sondiirme stratejilerinin, uygulamalarimin israrla siirdiiriilmesidir,

v ¢ikan yanginlarin sayisinin, siddetinin, yayilma hizinin ve yol a¢tig
yikimlarin ekolojik kosullar ile ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
yapilarin son derece farkl oldugu baska iilkelerdekilerle ve
donemlerdekilerle karsilastirilmasidir,

v’ Bakan, genel miidiir, vali vb konumdaki yetkililerin yanginlarin ve
yanan alanlarin azalilamamasinin sorumlulugunu “yavuz hirsiz”
tutumuyla baskalarina yikabilmeye kalkisabilmeleridir,

v meslek odasi, sendika, kooperatif, birlik, goniillii kuruluslar vb
demokratik kitle orgiitlerinin, yurttaslarimizi bilgilendirici ve
bilinclendirici cabalara yeterince girmemeleridir,

v yangmlar giindeme geldiginde, deyis yerindeyse iiziintiiden yanip
tutusan yurttaslarimizin cogunlugunun yanginlarla ilgili en temel
bilgileri edinmemeleri, gerc¢eklikleri 6grenmemeleri ve gereken
tepkiyi gostermemeleridir.

Bu nedenledir ki, iilkemizde bundan sonra da orman yangim c¢ikabilecek,
ve ormanlarimiz yanabilecektir; sorun, bu baglamda, yanginlarin ¢ikmasi
ve ormanlarimizin yanmasi degildir; sorun, yangin sayisinin ve yanan
ormanlarin en aza indirilmesidir. Bu da, ancak ekolojik, teknik ve
teknolojik, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal siireclerin birlikte,
biitiinciil bir yaklasimla ele alimip yonlendirilmesiyle basarilabilecek bir
durumdur.

Bu geregi kimler, ne zaman, nasil ve hangi olanaklarla yerine
getirebilecektir ve bu geregin yerine getirilmesi i¢in gerektigince kararh ve
ozverili savasimlar: kimler goze alabilecektir ? Bu asamada yanitlanmasi
ertelenemeyecek temel soru da budur. Evet; kimler, ne zaman, nasil ve
hangi olanaklarla?
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SUNUS

Kuskusuz, son derece keskin sdylemli bir baslik; “Ormanlarimiz “diin” yand,
“bugiin” de yamiyor ve “yarin da” yanacak ! Ciinkii...” Ancak, bu yilin Agustos
ayinda ormanlarimiz, “cayir cayir” yanar ya da yakilirken basinda da yer verilen kimi
acgiklamalar denli anlamsiz m1? Hi¢ sanmiyorum. Sézgelimi, Sayin Cevre ve Orman
Bakani’nin yangin sondiirme calismalarma katilmayan koyliilerin kahvede tavla
oynamasindan yakinmasi ve sonra da one siirdiigli “Bizim ile ayni iklim sartlarindaki
Fransa’mn, Italya’'mn, Ispanya’nin, komsumuz Yunanistan i bizden daha fazla ucag
var, bizden daha ¢ok helikopteri var ama bizim 50, 100 katimiz orman kaybediyorlar.
Niye? Onlarin bizim ormancilarimiz gibi yiiregini ortaya koyan ve bu isi yurt
savunmast olarak kabul eden ormancilart yok!” vb sozler ne denli anlamhi? Peki;
orman yanginlarinin golf alanlarinda ya da yakiinda c¢iktigim1 sanan Turizm
Yatirimcilart Dernegi Baskan1 Sayin Oktay Varlier’in; “...bu yatirimlar yangin ¢ikma
olasiligint azaltiyor. Sulama yapilmasi, géletler olusturulmas: yangina karsin etkin bir
yontem olusturuyor.” ya da Golf Federasyonu’nun; “Golf tarihi boyunca hi¢cbir golf
sahasinda ve ¢evresinde yangin yasanmamis olmast asla bir tesadiif degildir...Golf
sahalari, cevrelerindeki orman yanginlarina karsi aym zamanda bir sigortadir.”
bigimindeki agiklamalar1? Herkesi suglamay1 yegleyen TOBB ETU Rektdrii’niin
aciklamast da son derece anlamli(!): “Orman kenarinda piknik yapanlar
uyarmamissak, ormanlik alanlara mesrubat siseleri atmis ya da goérdiigiimiiz siseleri
baska yerlere tasimamigsak sucluyuz. Basin mensuplari olarak bu séylediklerimi
vazmazsaniz siz de suglusunuz.” Tiirkiye Seyahat Acentalarn Birligi Bagkan1 Sayin
Basaran Ulusoy’un bakis agist ise son derece “ilging”: “Biz turizmcilerin en onemli
iiriinlerinden biri orman. Orman yanginlariyla miicadele etmek icin bir fon kurulursa
ona 5 bin tiyemizle destek oluruz. Herkes gonliinden kopan bagisi yapar.” Ne denebilir
artik, “Allah razi olsun ” Ote yandan, bir orman miihendisinden aldig1 bilgiyle
yetinerek; “Orman yanginlarimin bir béliimiinii bilerek kesim iscileri ¢ikariyor.”
aciklamasini yapabilen gazeteci Saym Yalcin Dogan’n; “Ormanlar ortak malimizdir”
denmemesinden yakindiktan sonra “2 B alanlari kullananlarin malidir ! dememizi
isteyen Cumhuriyet Gazetesi kose yazar1 Sayin Gilirbiiz Capan’in ve yanan ormanlar
icin yalnizca “cigerimiz yaniyor” igeriginde agitlar yakan daha bir¢ok kisinin benzer
icerikteki aciklamalarim1 da bu baglamda amimsayabiliriz. Bu yaklasimlarin,
agiklamalarin, her orman yanginindan sonra duyduklarimizdan herhangi bir ayirt edici
yan1 var mu? Peki, orman yangmlarimin Onlenmesine yahut daha az zararla



sondiiriilmesine bir katkisi olmus mudur, olacak midir boylesi yaklasimlarin? Bu
sorulara olumlu yanitlar verebilmek olast degildir. Degildir, ¢linkii, Tirkiye’de de
ormanlarin yapisal Ozellikleri ve iklim kosullar1 yanginlarinin ¢ikmasi i¢in uygun
ortamlar yaratmaktadir. Bu nedenledir ki Tiirkiye’de orman yangimnlari “diin de”
cikmistir, “bugiin de” c¢ikmaktadir ve “yarin da” c¢ikabilecektir. Sorun, orman
yanginlariin ¢ikmasi degildir; sorun, temelde, yanginlarin neden ¢iktigina,
siddetlendigine ve yayilabildigine dogru agiklamalarin getirilmesi; giderek, yangin
¢ikma olasilifinin ve yanginlarin yol acabilecegi ekolojik, ekonomik ve toplumsal
yikimlarin en aza nasil indirilebilecegi sorunudur. Eger, iilkemizde, 2000°1i yillarin
ortasinda bile bir hafta iginde ii¢ yiliz dolayinda orman yangii ¢ikabiliyor ve yirmi,
yirmi bes bin doniim orman yanabiliyorsa, bu, bu sorununun heniiz ¢éziimlenemedigi
gercegini ortaya koymuyor mu? Koyuyorsa eger, oOteden beri siirdiiriilegelen
yaklagimlarin, alinan 6nlemlerin gozden gecirilmesi gerekmez mi; gdzden gegirilip
daha gercekgilerinin gelistirilmesi siradan bir aklin bile kolaylikla ulasabilecegi bir
¢ikarim olmaz mi1?

Elinizdeki kisa incelemenin, bu denli yalin bir akil yiirlitmenin sonuglarin1 yasama
gecirme cabasmin iriinii olarak degerlendirilmesini Oneriyorum. Ancak, bununla
yetinmiyor; daha ayrmtili sorugturmalara, arayislara girilmesini istiyorum. Ormansever
yurttaglarimizin bu istegimi paylasmasini ve bu dogrultuda geregini yapmalart i¢in de,
basta orman fakiilteleri, ormancilik arastirma miidiirliikleri ve TUBITAK olmak iizere
tiniversitelerin ve aragtirma kuruluglari, Orman Genel Midirligii’'ndeki ilgili daire
baskanliklart ve miidiirliikleri, TMMOB Orman Miihendisleri Odasi vb meslek
orgiitleri, 1924 tarihinde kurulmus Tiirkiye Ormancilar Dernegi, “orman koyliilerinin”
kitle orgiitii olma savindaki Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi ve doga
korumaci goniillii kuruluglar izerinde demokratik baskilar yaratmalarini bekliyorum.

Keske daha fazlasini yapabilseydim.
Yiicel CAGLAR
Eyliil 2006, Ankara
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Bilindigi gibi ormanlar, dogal siire¢ ve olusumlarin etkilerine agik, son derece
karmagik ekosistemlerdir. Ayrica, ormanlarin insanlarin g¢esitli etkinliklerinden
dogrudan ve dolayli olarak etkilenebilen "canli" varliklar oldugu da bilinen bir bagka
gercgektir. Iste bu etkiler, kimi kosullarin varligi durumunda orman yangmlarma yol
acmaktadir. Orman Genel Miidiirliigli'niin (OGM) saptamalarina gore Tiirkiye'de ¢ikis
nedeni belirlenebilen orman yanginlarinin ortalama olarak % 23'0 "kasit" ve % 23.2'si
de "savsaklama" olmak iizere % 46's1 insanlar tarafindan ¢ikarilmaktadir. Buna karsilik
¢ikis nedeni belirlenemeyen yanginlarin orami ise % 52'dir. Bu yangmnlarin da bir
kisminin yine insanlar tarafindan ¢ikarildigi g6z oniinde bulunduruldugunda "insan"
etmeninin iilkemizdeki orman yanginlarinin 6zellikle 6nlenmesine yonelik calismalar
sirasinda oncelikle ve agirlikla ele alinmasinin geregi daha kolay kavranabilecektir.

Ote yandan; orman yangini sondiirme calismalar1 da, zellikle Tiirkiye kosullarinda,
bir bakima dogas1 geregi "emek yogun islerdir. Cikan yangimnin tiirii, yeri, olanakl
oldugu durumlarda nedeni, biiyilikliigli, hava kosullar1 vb bilgilerin ilgili birimlere
olabildigince kisa siirede ve dogru olarak ulastirilmasi, sondiirme calismalarinin
yoOnetimi, yangini sondiirme isi, yanginin sénmesi ve/veya sondiiriilmesi sonrasinda
yapilmasi gerekli goriilen i ve islemler ¢esitli nitelikte isgiicliniin kullanilmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, orman yangilarinin olabildigince az zararla
sondiiriilmesine yonelik caligmalarin basari olabilmesi de, oncelikle ve agirlikla
"insan" etmeninin ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Yangin sondiirme calismalari
sirasinda ¢esitli arag ve gereclerden yararlaniliyor olmasi bu oOnceligi ve agirlig
degistirmemektedir.

Bu saptamalardan hareketle tasarlanan ve yiiriitiilen arastirma ii¢ boliimden
olusmaktadir: Birinci Boliim'de, orman yangmlarinin dogal toplumsal ve kiiltiirel,
teknik temelleri ele alimmistir. Orman yanginlarii 6nleme caligmalarina agiklik
getirilen Ikinci Boliim'de bu ¢alismalarin basar1 diizeyleri sorgulanmaktadir. Ugiincii
Bolim'de ise orman yanginlarimi sondiirme ¢alismalarinin  basar1  diizeyleri
irdelenmektedir.

Orman yangmlarini O6nleme ve sondirme ¢aligmalarinin  basar1  diizeyinin
yiikseltilmesine katkida bulunabilecegi diisiiniilen 6nerileri de "Ne Yapilmali? " baglig
altinda yer verilmistir.
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BIRINCi BOLUM

ORMAN YANGINLARI ve TEMELLERI

Orman yanginlari, "olagan kosullarda", ormanlarin yapisal o6zelikleri ile iklim
kosullarina bagli olarak giindeme gelebilmektedir. Bagka bir sOyleyisle; orman
yanginlar1 da orman ekosistemlerinin dogal 6gelerinden birisidir. Oyle ki, yanginlar,
kimi orman ekosistemlerinde, ekosistemin kendisini yenileyebilmesini kolaylastirict
bir islev de gorebilmektedir. Ancak, insanlar da c¢esitli nedenlerle orman yakmakta ya
da yangin ¢ikmasmin dncelikli kosullarini yaratabilmektedir. insanlarin yanginlara yol
acan tutum ve davraniglari, iilkelerin yersel konumlar ile toplumlarin kiiltiirel ve
toplumsal yapilarina, gilincel kimi kiiltiirel ve siyasal gelismelere bagli olarak
degisebilmektedir. Dogal kosullar da orman yanini ¢ikma olasilifi tizerinde etkili
olabilmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

Orman yanginlart da temelde, sicaklik, oksijen ve yanici madde etmenlerinin uygun
oranlarda bir araya gelmesi ya da getirilmesiyle ortaya ¢ikan bir oksidasyon olgusudur.
Bu etmenlerin nitelikleri ve nicelikleri yanginlarin siddeti ve yayilma giicii tizerinde
etkili olmaktadir.

1.1. Orman Yangim Tiirleri

Ote yandan, "orman yangin1" sayilan olusumlar farkli niteliklerde olabilmektedir. 285
saylli genelgede bu farkliliklar iki kiimede toplanmustir: Ortii yangimi, orman
arazisinde topragi orten otsu bitkilerle ¢alilarin ve bitki artiklarinin yanmasidir. Bu tiir
yanginlarda agaglar cogunlukla zarar goérmemektedir. Ancak, siddetlenmesi
durumunda "tepe yangini"na yol acabilmektedir. Tepe yangininda ise topragi drten
bitki ve bitki artiklarinin yani sira agaglarin govdeleri, dallart ve tepeleri de
yanmaktadir. "Govde yangim" olarak da anilan bu tiir yanginlarda agaclar ancak ¢ok
siddetli yanginlarda tiimilyle yanip komiirlesmekte; daha ¢ok da komiirlesmeden
canlihigin1  yitirmektedir.  Aciktir ki, yol agabilecegi =zararlar ydniinden
karsilagtirildiklarinda "tepe yanginlar1" gorece olarak daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ortii ve tepe yangimm disinda, yine orman yangmlar1 kapsaminda sayilan bir baska
yangin tirii de "toprak yangmm"dir. Orman arazisinde topraklarin lizeri kalin bir
organik tabaka ile kapli olabilmektedir (kuru turba ya da humus). Bu tabakanin
herhangi bir nedenle tutusmasi nedeniyle ortaya ¢ikan toprak yangini iilkemizde
yaygin bir yangin tiirii degildir.



1.2. Orman Yanginlariyla “Miicadele”

Orman yanginlariyla “micadele”, temelde, iki boyutlu bir etkinlik alanidir. Bu iki
boyutta uygulanacak stratejiler, yiiriitiilecek etkinlikler, dolayisiyla yararlanilabilecek
teknik, kurumsal ve hukuksal donanim, biiyiik 6l¢lide birbirinden farklidir. Ancak,
ormanlarin agag tiirii birlesimi, siklig1, yasi, yersel konumu vb yapisal 6zellikleri, iklim
ve arazi kosullari, yoredeki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisme ve gelismeler bu
iki boyutun kapsamindaki stratejiler ve etkinliklerin niteligi, kapsami, zamanlamasi vb
iizerinde de etkili olabilmektedir.

a) Orman Yangmlarimn Onlenmesi

Yangin ¢ikma olasiligimin en aza indirilmesine yonelik etkinliklerin gerceklestirildigi
onleme, agiktir ki, “miicadelenin”, en azindan eylemsel olarak dncelikli bir boyutudur.
Izleyen alt bashik altinda ayrmtili olarak incelenirken de goriilecegi gibi, orman
yanginlari, dogal nedenlerle ¢ikabildigi gibi dogrudan ya da dolayli olarak, bilmeden
ya da bilerek insanlar tarafindan da ¢ikarilabilmektedir. Dolayisiyla, yangin 6nleme
amach stratejilerin ve etkinliklerin iki boyutlu bir yaklagimla tasarlanmasi ve
yiirtitiilmesi gerekmektedir.

i) Yanma Kosullarinin Degistirilmesi:

Yanict madde olusumunun yavaslatilmasi (ya da azaltilmasi), bu amagla yanginlara
direngli orman yapilarinin kurulmasi; olusan yanici maddelerin azaltilmasi ve/veya
ekolojik olarak uygun ortamlarda da tiimiiyle ormandan ¢ikarilmasi, denetimli
yangmlarin ¢ikarilmasi bu baglamda sayilabilecek etkinliklerin baslicalaridir. Ote
yandan, bu etkinlikler, agirlikla;

v ekolojik siireglerin  “yOnetimi” gibi son derece karmasik Kkararlarin
alimmasini; bu amagla da s6z konusu siireclerin agiklanmasina, anlamli ve
gergekei ongoriilerin yapilmasina olanak verebilecek ayrintili ve giincel veri
tabanlarinin olugturulmasini, bilgilerin tiretilmesini gerektirmektedir

v uygulanmasi sirasinda agirlikla teknik is ve islemler one ¢ikmaktadir;

v ozellikle Tirkiye gibi yatay ve dikey olarak son derece degisken orman
yapilariin bulundugu kosullarda yogun harcamalara yol acabilmektedir;

v farkli bilgi tiretim alanlar1 arasinda ¢ok boyutlu ve siirekli isbirligini
zorunlu kilmaktadir.

Aciktir ki, bu etkinlikler, insanlarin bilingli ve bilingsiz eylemleriyle yangin
cikma/gikarilma olasiliginin, yangin siddetinin ve yayilma hizinin azaltilmasi
yoniinden de dnem tagimaktadir.



ii) Yangin Cikarilma Olasiliklarinin Azaltilmasi:

Daha once de kisaca deginildigi gibi, ormani olusturan 6gelerin ¢ogu az ya da ¢ok, zor
ya da kolay yanabilir 6zelliklere sahiptir. insanlar ise bilerek ya da bilmeden yanma
kosullarinin olusmasina gesitli bicim ve diizeylerde katkida bulunabilmektedir. Baska
bir sdyleyisle; ormanlarla iliskileri tiimiiyle engellenmediginde insanlarin bilerek ya da
bilmeden orman yangini ¢ikarma olasiliginin tiimiiyle ortadan kaldirilabilmesi olanakl
degildir: Insanlarin, sézgelimi;

v orman yangini ¢ikma olasiligini artirabilecek yerlerde ates yakmasi

v herhangi bir amagla (piknik, aniz, tarimsal artik, 1sinma ve pisirme vb)
yaktig1 atesi gerektigince sondiirmemesi ve/veya herhangi bir yolla
yayilmasini 6nleyememesi;

v' yakict maddeleri ormandaki yanici maddelerle iliskilendirmesi (gokga
yasandigr gibi sigara izmaritlerini yanar durumda atmasi, kirik camlari
ormanda birakmasi, motorlu tasitlarinin egzoz vb aksamlarindan, orman
icindeki ya da bitigigindeki tesislerden ve yapilardan c¢evreye kivilcim
sacilmasi vb);

v tarla, otlak ve/veya yerlesme yeri vb amaglarla kullanmak {izere arazi
kazanmak amaciyla orman arazisindeki aga¢ topluluklarin1 yakmast;

v bagka insanlara zarar vermek, uygulanan ormancilik ya da genel politikalara
tepki gostermek vb nedenlere ¢evresindeki ormanlari ateslemesi;

v' silahli c¢atismalarda diismani goriiniir kilmak amaciyla ortamdaki bitki
ortiisiinii yakmasi

vb eylemleri orman yanginlarina yol agabilmektedir. Dolayisiyla, orman yangini
cikarilma olasiliklarinin en aza indirilebilmesi i¢in bu eylemlerin 6nlenmesine ya da en
aza indirilmesine yonelik stratejilerin tasarlanmasi, uygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Ote yandan, bu stratejilerin ve etkinlikler kapsaminda, insanlarin;

v oOncelikle tutum ve davraniglarinin degistirilmesine yonelik bilgilendirici;
v kasith eylemlerini caydirici,

egitsel calismalarin  yapilmasi, Ozendirme ve cezalandirma tekniklerinden
yararlanilmasi vb yollara bagvurulmasi agirlik kazanmaktadir. Ek olarak, insanlarin
cevrelerindeki ormanlara yabancilasmasina, “devlet ormanmi” sayilan arazilerin
miilkiyet ve kullanim bigimlerinde degisikliklerin yapilacagina yonelik beklentilere yol
acabilecek tutum ve davraniglardan, soylemlerden ve uygulamalardan kaginilmasi da
zorunlu olmaktadir. Agciktir ki, bu amagla kullanilmak {iizere iilkesel ve yerel



ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve ruhbilimsel degisme ve gelismelerle ilgili
yine ayrintili ve giincel veri tabanlarmin olusturulmasi, bilgilerin iiretilmesi zorunlu
olmaktadir.

b) Orman Yanginlarinin Sondiiriilmesi

Herhangi bir nedenle ¢ikan ya da ¢ikarilan orman yanginlarinin séndiiriillmesi de ¢ok
bilesenli bir yonetim alanidir. Bu alanda;

v' orman yangmlarmin farkli orman yapilari, arazi ve iklim kosullarinda
davranig 6zellikleri,

v’ yangin ¢ikan ormanin ve iizerinde bulundugu arazinin yapisal 6zellikleri ile
iklim kosullarindaki degisme egilimleri,

v’ yangin ¢ikma nedenleri
v’ yore halkinin davranig bigimleri,

v kullanilabilecek isgiicti, tesis, ara¢ ve gere¢ donanimi

vb konularda uzmanlik bilgisinin yeterli diizeyde ve kullanilabilir durumda olmasi “alt
yap1” bileseni baglaminda sayilabilecek bir kosuldur. Calismalarin “yonetimi” ise
orman yanginlariyla “miicadele” alaninin sondiirme boyutunda yasamsal 6nem tasiyan
bir bilesendir: Yangin sondiirme ¢aligmalar1 sirasinda;

v karar alma ve uygulama siire¢lerinin,
karar alma ve uygulama siireglerindeki yetkili ve sorumlu birim ve kisilerin,
yetkili ve sorumlu birim ve kigilerin yetki ve sorumluluklarinin,

yiiriitiilecek her tiirlii is ve islemlerle ilgili akislarin,
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kullanilabilecek tesislerin, ara¢ ve gereclerin niteligi, niceligi,
depolandiklar1 yerler ve bu yerlere ulasim olanaklarinin ve diizeninin

caligmalara katilacaklar tarafindan bilinmesi, yonetim islevinin gerektigince yerine
getirilebilmesinin 6ncelikli kosullaridir. Orman yanginlari, ancak “alt yap1” ve
“yonetim” bilesenleri kapsamindaki kosullar gerektigince yerine getirilebildiginde,
gorece olarak daha az “zararla” sondiiriilebilmektedir. Bu kosullarin yerine
getirilmedigi ya da getirilemedigi durumlarda ise yanginlarin sondiiriilmesi, tiimiiyle
rastlantisaldir ve biiyiik Ol¢iide ormanin ve arazinin yapisal Ozellikleri ile iklim
kosullarindaki degismelere baghidir. Ote yandan, sdzii edilen kosullarin gerektigince
yerine getirilmis olmas1 da, kimi durumlarda, yanginin sondiiriilmesinde yeterince
basarilt olunmasini saglamayabilmektedir: Ormanin ve arazinin yapisi ile iklim
kosullarindaki degismelerin birlikte olusturdugu beklenmedik kosullar yangilarin
siddeti ve yayilma hiz1 iizerinde etkili olabilmektedir.



Gortildiigii gibi;
v" uygun kapsamda ve giincel veritabani ve bilgi ile yeterince etkili bir
yoOnetsel yapi, orman yanginlariyla “miicadelenin” eylemsel Oncelikleri,

nitelikleri ve kapsamlar1 birbirinden farkli olan yangin o6nleme ve
sondiirme boyutlarinda yerine getirilmesi zorunlu olan temel kosullardir;

v’ soz konusu kosullarin eksiksiz olarak yerine getirilmis olmasi bile orman
yanginlarinin ¢ikma olasiligi tlimiiyle ortadan kaldirilamayabilmekte,
siddeti ve yayilma hizi her zaman ve durumda denetlenememektedir;

Bu nedenlerle; kisilerin, birimlerin, yorelerin, bolgelerin, iilkelerin ve donemlerin
orman yanginlarinin sayisi, siddeti ve yayilma hizi, bunlara bagli olarak orman
yanginlartyla “miicadelede” basar1 diizeyleri yoniinden karsilastirilmasi her durumda
anlamli sonuglar verebilecek bir degerlendirme degildir.

2. Orman Yangim Cikma Olasiig, Siddeti ve Yayilma Hizi Uzerinde
Etkili Olabilen Nesnel Nedenler

Orman yanginlarinin ¢ikmasi, tiirii, siddetlenmesi ve yayilmasi, ¢ogu durumda tek bir
nedenle agiklanabilecek olusumlar degildir. Yanginlar, ancak kimileri dogal kimileri de
insanlarin gesitli etkinliklerinden kaynaklanan nedenlerin en azindan birkag1 bir araya
geldiginde ya da getirildiginde ¢ikmakta, siddetlenmekte ve yayilmaktadir. Bu
nedenlerin nesnel nitelikte olanlarin yani sira Tiirkiye’ye 6zgii olanlarinin baslicalar
asagida kisaca agiklanmustir.

i) Ormandaki Yanic1 Maddeler:

Ormanlardaki yanict maddeler orman ekosistemini olusturan bitkilerin ve 6zel olarak
da aga¢ ve agaccik kalintilarinin kurumalariyla olusmaktadir. Bu kalintilarin nem
diizeyi ise tutusabilirlikleri yoniinden belirleyici bir dgedir. Saptamalara goére nem
oran1 % 5’in altina diistiigiinde, 6teki kosullarin degismedigi durumlarda yangin ¢ikma
olasiligi artmaktadir. Ote yandan ormandaki yanici maddelerin niteligi, boyutlar: ile
miktari, arazi yilizeyine yayilma bigimi de yangin olasiligi, siddeti ve yayilma hizi
tizerinde etkili olabilmektedir. Ormandaki yanici maddelerin kapsamindaki ot, ibre,
yaprak ve ince dallar gorece olarak daha kolay tutusabilmekte, ancak, kisa siirede
yanip tiilkenmektedir. Buna karsilik kalin ¢apli yanict maddeler ise gorece olarak daha
gii¢ tutusmakla birlikte, yine gorece olarak daha uzun siire yanabilmekte ve ¢evresine
daha cok 1s1 yayabilmektedir. Yanict maddenin yigilma yogunlugu ve bu yogunlugun
esit diizeyde yayilimi yanginin her yana yayilabilmesini kolaylastirmaktadir. Yanici
maddenin yigilma yogunlugunun farkli oldugu ortamlardaysa yangin kolaylikla
yayilamamaktadir.



ii) Iklim Kosullar

Iklim kosullari, sozgelimi yagis, sicaklik, goéreli hava nemi ve riizgar orman
yanginlarmin her tiirlii 6zelligi tizerinde belirleyici olabilmektedir: S6zgelimi, yagislar
yanici maddelerin nem oranini yiikselterek tutugma ve yanmalarini giiclestirmektedir.
Ayrica, yagislar, otsu bitkilerin ¢ogalmasini artirarak ve kurumalarini geciktirerek
ortamin yangina duyarli duruma gelmesini, en azindan erteleyebilmektedir. Sicaklik
ise, yanici maddelerin daha ¢abuk kurumalarina yol agarak tutusmalari igin gerekli
olan 1s1 miktarmi azaltmaktadir. Bilindigi gibi ormanlardaki yanict maddeler 260-400
C'de tutusabilmektedir: Havanin sicakligina bagl olarak yanici maddenin sicakligi da
artacagindan tutugma icin gerekli olan 1s1 dogal olarak azalmaktadir. Havanin goreli
nemi ise, yanict maddelerin tutugsmasi icin gerekli olan 1sinin miktarini azaltmaktadir.
Riizgarlar orman yanginlariin hem ¢ikmasi hem de siddeti ve yayilma hiz1 iizerinde
etkili olmaktadir. Saptamalara gore;

v’ giiclii riizgarlar yanginin 6niindeki alevleri ileriye dogru tasimaktadir,
v yanginin agaglarda tepeden tepeye atlamasini kolaylastirmaktadir,

v' yanginin olagan kosullarda gecemeyecegi engelleri asmasina olanak
vermektedir,

v yangmin bilylimesini igin gerekli olan oksijeni artirarak bir tiir koriik islevi
gormektedir,

v" kiviletm ve korlar1 heniiz yanmayan yerlere tasiyarak tutusmalara yol
agmaktadir,

v geldigi yorenin kosullarina bagli olarak havanin nemini artirip azaltmaktadir;

v havaya nem salma siireglerini hizlandirarak (evaporasyon) bitkilerin
kurumasini hizlandirmaktadir;

v yangm nedeniyle 1sinmig havanin dikey olarak yiikselmesini engelleyerek
yatay olarak hareket etmesini yol a¢makta, bdylece, heniiz yanmamig
yerlerin tutugmasini kolaylastirmaktadir.

iii) Arazi Yapisi:

Arazilerin denizden yiiksekligi, egimi, yeryiizii bigimi, toprak yapisi vb ozellikleri de
yangin ¢ikma olasilig1, daha ¢ok da siddeti ve yayilma hiz1 lizerinde etkili olmaktadir.
Bulgulara gore;

v Yiikseklik, tek bagina ele alindiginda yangin ¢ikma olasiligini azaltan bir
etmendir: Yikseklikle birlikte sicaklik azalmakta, bu da yanmay1
giiclestirmektedir. Tirkiye'de denizden 500 m'den daha az yiikseklikteki
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ormanlar, yanginlara karst en duyarli kusaklardir. Ayrica, vadi tabanlarinda
hava giindiizleri fazla 1sinmakta; hafifleyip ylikselmektedir. Geceleri ise
agirlasan hava, vadi tabanlarina ¢okmektedir. Bu nedenle giindiizleri vadi
tabanlari, geceleri ise yamaglar yanginlara karsi daha duyarli olmaktadir.

v Oteki kosullarm degismedigi durumlarda yangin, egimli arazilerde daha
hizl1 hareket edebilmektedir.

v' Dar dere vadilerinde; egim yukari ¢iktikga yatagi daralan derelerin
bulundugu ortamlarda yanginin yayilma hizi artabilmektedir.

v Genel olarak giiney ve giiney bat1 yonler yanginlara uygun ortamlar olarak
islev gormektedir: Daha ¢ok giines 15181 alip havanin ve yanic1 maddelerin
sicakligini artirmakta; dolayisiyla tutugmalarini kolaylastirmaktadir.

v' Neyisci'ye gore Ege Bolgesi'nde daglar aralarinda genis ve verimli vadilerle
denize dik uzanirlar. Vadilerdeki verimli tarim alanlar1 Bolgenin niifus
yogunlugunun yiikksek olmasi sonucunu dogurmustur. Bolgede tarim-
ormant alam1 smirt bu nedenle uzundur. Ege Bodlgesinde orman
yanginlarmin gerek adet gerekse yanan alan olarak Akdeniz Bolgesi'ne esit
ya da ondan fazla olmasinin temel nedeni bu yapidan kaynaklanmaktadir.
Buna karsihik Akdeniz Bolgesinde daglar denize paralel olarak
uzanmaktadir. Bu durum bir yandan yangina konu olan alanlarin goreli
olarak dar bir alanda yogunlagsmasim saglarken, diger yandan da Bdolgenin
biiyilk bir boliimiiniin kurutucu riizgarlardan korunmasina yardimei
olmaktadir. Neyis¢i, yangin davranisinin Akdeniz Bolgesi'nde sarp arazi
yapisina, Ege Bolgesi'nde ise riizgarin durumuna gore bicimlendigini de
one siirmektedir (Neyisgi 1988).

iv) Ormanlarin Yapisal Ozellikleri:

Ormanlarin agag tiirii bilesimi, agaclarinin sikligi, kapalilik ve tabakalilik durumu,
yast, dallilik durumu ve temizligi, orman alt1 bitki ortiisiiniin niteligi ve yogunlugu vb
yapisal ozellikleri, yanginlarin ¢ikma olasiligi, siddeti, yayilma hizi tizerinde etkili olan
bir baska 6nemli etmendir.

Canakgioglu'nun saptamasina gore Tiirkiye de orman yanginlarinin % 71.8'i cam agaci
tiirlerinin olusturdugu ormanlarda gikmaktadir. Ikinci sirada % 6'lik paya sahip olan
mese ve daha sonra da, sirasiyla kestane ve kaym ormanlar gelmektedir. Neyisci'ye
gore de "Akdeniz bitki ortiisii tipi, yiiksek oranlarda regine ve asal yaglarca zengin
olmalari nedeniyle yiiksek derecede yanici tiirlerden olusmaktadir. Kizilgam ormani,
maki, garik gibi farkly yapisal bitki ortiisii tipleri farkly yanabilirlik ozellikleri
gosterirler" (Neyisci 1988). Yine Neyisci'nin baska bir aragtirmasinin bulgularina gére,
kizilgam ormanlarinda arazideki ince kuru yanicilarin yandigi kiigiik olgekli (Ortii
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yangimni) ve her yirmibes yilda da agacin timiniin yandig: (tepe yangini) orman
yanginlari ¢ikabilmektedir (NEYISCI 1994).

Ote yandan, saptamalara gore ¢cam tiirlerinden sonra gorece olarak kolay yanan &teki
ibre yaprakli agaclar ise sedir ve ladindir. Ek olarak, 1s1k agaclarinin olusturdugu
ormanlarda golge agaclarinin olusturdugu ormanlardakinden gorece olarak daha g¢ok
ormani yangini ¢ikabilmektedir: Isik agaclarin olusturdugu ormanlarda orman alti
bitki ortiisiiniin gorece olarak kolay yanabilen tiirlerden olusmasi tutusma olasiligini
artirmaktadir.

Tiirkiye'de ormanlarin aga¢ tiiri bilesimi yanginlar yoniinden uygun ortamlar
yaratmaktadir: OGM'nin saptamalarina gore orman alanlarinin % 20'si kizilgam ve %
16’s1 da karagam olmak iizere yaklasik olarak {i¢te biri yanginlara karsi son derece
duyarli olan saf ¢am ormanlar1 olusturmaktadir. Ayrica, yanginlara kars1 duyarli olan
baltalik mese ormanlar ile makilik alanlar ise % 29.2'lik bir paya sahip bulunmaktadir
(OGM 1980). Tiirkiye'de orman yanginlarmin ortalama olarak % 51.2'smmin ¢iktig
Antalya, Canakkale. Izmir, Mersin ve Mugla Orman Bolge Miidiirliiklerinin toplam
kizilgam ormanlart i¢indeki paymin % 62, maki alanlar1 paymnin ise % 91.6 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda orman agac tiirleri ile yangin ¢ikma olasilig1 ve yanan
alan genisligi arasindaki iligkinin diizeyi daha kolay kavranabilecektir. Ancak, bu
gostergeye karsin, ormanlarin yapisal 6zeliklerinin yangin ¢ikma olasiligi yoniinden
tek basina agiklayici bir etmen olarak alinmamasi gerekmektedir.

Ote yandan; Canakgloglu'nun aktardigia gére yangin ¢tkma olasihigi 1-40 yaslarindaki
ormanlarda % 33 iken 40'dan daha fazla yasli ormanlarda % 8.7'e dismektedir
(Canakgioglu 1985). Neyisci’nin belirttigine gore de kizilcam ormanlarinda; “Yanma
tehlikesi 12-35 yagslar arasindaki siklik c¢aginda en yiiksek noktasina ulagir.
Agaclandirma alanlarinda yangin tehlikesinin daha sonraki yaslarda diismeye
baslar.... Dogal kizilgam ormanlarinda ise dogal aga¢ omriiniin sonlarina dogru,
yaklasik olarak 200 yas civarinda, oliimlerin ve devrilmelerin baslamasiyla yeniden
tehlikenin yiikseldigi bir doneme girilir.”” (Neyisci, Tuncay-Ayaslhgil, Yahya- Ayasgil,
Tiilay-Sonmezisik, Salih 1996).

Tiirkiye’de cesitli yollarla yapilan yeni orman yetistirme c¢alismalariyla orman
yanginlara karsi yeterince duyarli orman yapilarin olusturulmadigi; yeni yetistirilen
ormanlarda yanict madde birikimini azaltict islemlerinin gerektigince yapilmamasi da
yanginlar iizerinde etkili olabilmektedir: Sozgelimi; Tirkiye’de, ozellikle 1970’1
yillardan bu yana toplam 4.5 milyon hektar yeni orman yetistirilmistir ve bu
ormanlarin ¢ogu yanici madde birikimi yoniinden son derece tehlikeli bir doneme
girmistir. Bunlarin disinda, 6teki kosullarin veri oldugu tabakali, tek tiirlii ormanlarda
da yangin olasilig1 artmaktadir.
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Topluca degerlendirildiginde; OGM’nin verilerine gore, Tiirkiye’de “orman” sayilan
alanlarm % 58’ini olusturan 12 milyon hektar alanda, agirlikla yapisal &zellikleri
nedeniyle, orman yanginlari yoniinden “birinci derecede riskli” olan ormanlar
bulunmaktadir (OGM).

v) Ormancilik Calismalari:
Ormancilik ¢aligmalarinin niteligi, yogunlugu ve zamanlamasi da orman yanginlarinin
¢ikmasi ve/veya ¢ikarilmasi i¢in uygun ortamlar yaratabilmektedir: Sozgelimi;

v orman yetistirme ¢aligmalar1 sirasinda tek tiirden, ozellikle de kizilgamdan
yararlanilmasi,

v' gerekli konumda ve siklikta yangin giivenlik yol ve seritlerinin
birakilmamasi ve bakimlarinin yeterince yapilmamasi,

riizgar perdelerinin olusturulmamasi,
hasat calismalari sirasinda da kesim artiklarinin ormanda birakilmasi,

ekolojik dnem tagimayan kurumus agaclarin ormandan ¢ikarilmamasi,

ASRNENEN

ormandaki agaclarin siklik ve tabakalilik durumunun yangin olasiligini en
aza indirebilecek bi¢cimde diizenlenmemesi,

<

agaclari dallanma egilimlerini azaltabilecek islemlerin yapilmamasi,
v’ gerekli durumlarda yeterince budama yapilmamasi

orman ekosistemlerinde yangin c¢ikma olasiligini artirmakta, siddetlenmesi ve
yayilmasini kolaylastirmaktadir.

Goriildiigii gibi; orman yanginlari, ¢esitli etmenlerin ortak bir sonucu olarak ¢ikmakta,
siddetlenmekte ve yayginlagsmaktadir. Bu nedenle yorelerin, bolgelerin, iilkelerin ve
ayn1 yore, bolge ve iilkede de donemleri ¢ikan yangin sayisi, siddeti, yanan alan
genisligi vb ydnlerden karsilagtirilmasi anlamli olmamaktadir. Baska bir soyleyisle;
orman yanginlarinin sayisi, siddeti ve yayilma hizlar1 vb 6zellikleri, ancak ayni ya da
benzer iklim kosullarinin, arazi ve orman yapilarinin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
degisme ve gelismelerin oldugu durumlarda karsilastirilabilir ki, bu da kolaylikla
saglanabilecek bir kosul degildir. Baska bir sdyleyisle, yangin ¢ikma olasilig1 iizerinde
etki eden etmenlerde koklii degisiklikler gerceklesmediginde, Tiirkiye’de bundan sonra
da her y1l orman yangini ¢ikabilecektir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE ORMAN YANGINLARIYLA “MUCADELE”

ve ORMAN YANGINLAR

1. Tiirkiye’de Orman Yanginlariyla “Miicadele”

Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesi amaciyla Tiirkiye’de de 6zel
hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmis, ¢esitli tesisler kurulmus, arag ve gerecler
edinilmistir.

1.1. Hukuksal ve Kurumsal Yapi

Bilindigi gibi Tiirkiye'de ormanlarin tiimiine yakin bir kism1 devlet miilkiyetindedir ve
tim ormanlarin gozetimi, devlet ormanlarinin da isletilmesi, genisletilmesi,
iyilestirilmesi ve korunmasi da devletin yiikiimliigiindedir. Ote yandan, Anayasa geregi
devlet, orman yanginlarii 6nleme ve sdndiirme ¢alismalarini ¢esitli yasal ve kurumsal
diizenlemeler araciligiyla yerine getirme cabasi igindedir. Ornegin Anayasa'nin 169.
maddesinde; "Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢it
tarim ve hayvancilik yapiamaz" ve "Ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amacwyla iglenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz";
yaptirimlarina yer verilmistir. 6831 sayili yasanin 68-110. maddeleri ise tiimiiyle
orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesi ¢alismalarina ayrilmistir. Ayrica 4846
sayilt Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, Orman
Genel Midiirliigii'niin 3234 sayili kurulus yasasi ile Devlet Orman Isletmesi ve Déner
Sermayesi YoOnetmeligi'nde bu dogrultuda yaptirimlara yer verilmistir.Dolayisiyla,
iilkemizde orman yangimlarinin Onlenmesi ve sondiiriilmesi ile ilgili calismalar,
agirlikla devlet tarafindan gelistirilmekte ve yasama gecirilmeye calisilmaktadir.
Devletin, bu alanda genel miidiirliik (OGM) ya da simdilerde oldugu gibi tek ya da
birlesik bakanliklar (Orman, Tarim ve Orman, Cevre ve Orman) ve bu bakanliklara
bagh genel miidiirliikler olarak orgiitlendigi de bilinmektedir.

S6z konusu yaptirimlarin yasama gegirilmesi i¢in c¢esitli kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. OGM'nin merkez oOrgiitlenmesindeki "Orman Koruma ve Yanginla
Miicadele Dairesi Baskanlig1", tasra Orgiitlenmesinde de orman bdlge
midiirliiklerindeki koruma sube miidiirliikleri, bu diizenlemelerin basinda gelmektedir.
Ancak, Tirkiye'de orman yangmlarinin oOnlenmesi ve sondiriilmesine yoOnelik
calismalar temelde OGM'nin tasradaki uygulama birimleri olan devlet orman
isletmeleri ile orman isletme seflikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu calismalar,
OGM'in anilan daire bagkanligi tarafindan hazirlanan "Orman Yanginlarinin
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Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar" adl1 285 sayili genelge ve 6831
sayilt Yasamin 69. maddesi uyarinca diizenlenmis olan "Orman Yangimlarinin
Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gorevlilerin Gorecekleri Isler Hakkinda
Yonetmelik" cergevesinde yiiriitiilmeye ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’de orman yangini 6nleme ve sondiirme ¢alismalarinin gerektirdigi kaynaklar,
2000 yilina degin, devlet orman isletmelerinin tiimiine yakin kismi orman iiriinlerinin
satig gelirleriyle olusturulan “doner sermaye biitcesinden” karsilanmistir. Zaman
zaman kaynak sikintisina yol acan bu uygulama, 2000 yilinda, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 75. maddesi, 4569 sayili yasayla yeniden diizenlenerek degistirilmistir.
Bu degisiklikle; “Orman yanginlarini onleme ve orman yanginlariyla miicadele
harcamalart icin Orman Genel Miidiirliigii katma biitgesine yeterli miktarda odenek...”
konmas1 ve devlet orman isletmelerinin kurumlar vergisi yilikiimliligiiniin
hafifletilmesi saglanmigtir. Boylece, kurulusun, orman yangini 6nleme ve sondiirme
caligmalar1 icin kullanabilecegi parasal kaynaklar da artirilmigtir. Ek olarak, ayni
yasanin 71. maddesi, 2004 yilinda ¢ikarilan 5192 sayili yasayla degistirilerek
OGM’nin orman yangini ¢aligmalarina katilan kamu gorevlileri “fazla caligma {icreti”
O0denmesi, yanginlarda 6lenlerin mirasgilarina ve sakat kalanlara yapilacak 6demelerin
artirilmast saglanmustir.

1.2. Orman Genel Miidiirliigii’ne Gore Yapilmasi Ongoriilen Calismalar
a) Yangin Onleme Calismalan

OGM’nin orman yanginlarin 6nlemesi amaciyla yapilmasi gerekli gordiigii caligmalar,
285 sayili genelgede ayrintili olarak acgiklanmigtir. Bu genelgede belirtildigine gore
calismalarin dort boyutlu olarak yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir:

1) Halkin egitilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda;

v okul, cami, koy ve kiglalarda orman isletme sefleri ve miidiirleri tarafindan
orman yanginlari ile ilgili egitim verecek,

v’ brosiirler dagitilacak; gazete ve dergilerde yazilar yayimlanacak,

v radyo ve TV programlari diizenlenecek; olanakli oldugu durumlarda orman
radyo ve televizyon istasyonlari kurulacak,

v/ orman ve orman yangini konusunda yarismalar (siir, resim, fotograf,
kompozisyon senaryo vb) diizenlenecek,

v' orman i¢inden veya kenarindan gegen karayolu, kdy yolu ve orman yolu
kenarlarina, piknik alanlarina yangin uyari levhalari ve sozleri konulacak;
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v ilge ve beldelerde ilgenin pazari olan giinlerde anil yakilmamasi i¢in yangin
uyar1 duyurular yapilacak,

v kritik gilinlerde orman i¢i ve kenar1 kdylere caydirici, uyarici el afisleri
dagitilacak;

v’ Kkarayollan ve trafik ekiplerince orman i¢i ve kenari yollarda yanan sigara
atilmamasi i¢in uyarilar yapilacak,

v toplumda saygin oldugu disiiniilen kisilerle radyo ve televizyon
programlar1 yapilacak ve

v ¢ikan yangini haber vermek tizere ormancilik orgiitiiniin telefon numaralari
kaymakamlik, karakol ve muhtarliklara bildirilecektir.

ii) Halk-orman iliskilerinin iyilestirilmesine ydnelik calismalar yapilacaktir. Bu
kapsamda;

v" ormanlarin i¢i ve kenarinda bulunan vatandaslar ormancilik ¢alismalarinda
oncelikle islendirilecek,

v' orman i¢i ve kenarinda bulunan vatandaslarin orman iriinii gereksinmesi
zamaninda karsilanacak,

v’ vatandasglara her konuda hakga ve saygili davranilacak,

v vatandagin orman ile iligkili miilkiyet konusundaki anlagmazliklar kisa
siirede ¢oziimlenecek,

v orman kadastro ¢alismalar1 kisa siirede sonug¢landirilacak.

iii) Yanginlarin onlenmesine yonelik "ulusal bir politika olusturmak ve politikanin
uzun vadede degistirilmemesi konusunda toplumla uzlagmak suretiyle yanginla ilgili
onlemlerin devamliigini" saglamak amaciyla "Milli Orman Yangmni Koruma
Program1" uygulanacaktir.

iv) Kamu kuruluslar1 arasinda etken bir igboliimiine dayali dayanigma ve igbirligini
gerceklestirmek amaciyla "Orman Yanginlar ile Miicadele Komisyonu" olusturulacak
ve her yilin mart ayina degin toplanmasi saglanacaktir.

Ote yandan Cevre ve Orman Bakanligi'na bagli bir kurulus olarak etkinlikte bulunan
Orman ve Koy iliskileri Genel Miidiirliigii'niin de (ORKOY), "ormanlarin korunmast,
gelistirilmesi ve genisletilmesini gerceklestirmek; orman ici ve bitisigindeki kéyliilerin
sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak...." yoluyla yanginlarin toplumsal
temellerini ortadan kaldirma cabasi icinde oldugu sdylenebilir.
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Yanginlarin 6nlenmesine yonelik etkinlikler baglaminda kimi yasal diizenlemelerden
s0z edilebilir: Daha dnce de deginildigi gibi 6831 sayili yasanda orman yanginlarryla
ilgili ¢esitli yaptirimlar bulunmaktadir. Bu yaptirimlardan yalmiza 74 ve 76.
maddelerinde sayilanlar yanginlar1 Onlemeye yonelik olarak diizenlenmistir:
74.maddeye gore; "Orman Idaresinin gosterecegi liizum iizerine mahallerinin en biiyiik
miilkiye amirleri kuraklik veya yangin olup da heniiz sirayet ihtimalleri tamamen
bertaraf edilmemis olmak gibi fevkalade zamanlarda muayyen bir miiddet icin
ormanlara girmeyi men ve oralardaki her tirlii islerin tadilini emredebilir." 76.
maddeye gore ise ;"Orman icindeki yollarda Orman Idaresince belli edilmis konak
yerlerinden gayrt yerlerde gecelemek ve konak yerlerinde yaylak, kislak ve otlaklarda
Orman Idaresince hazirlanmis ocak yerlerinden gayri yerlerde ates yakmak yasaktir."
Yasada ayrica, savsaklama ve kasti caydirici islev gorebilecek maddelere de yer
verilmistir. Ek olarak 6831 sayili yasanin 76, 83, 105 ve 110; Tiirk Ceza Yasasi'nin ise
370. maddeleri cesitli yillarda degistirilerek yangin ¢ikarabilecek tutum ve davraniglar
caydirict yaptinmlar giiglendirilmistir.

Ek olarak, iiniversitelerin orman fakiilteleri ile OGM'in ormancilik ilgili birimlerinde
yapilan arastirma caligmalar1 ile OGM'nin Egitim ile Orman Koruma ve Yanginla
Miicadele Dairesi Basgkanliklar1 tarafindan gerceklestirilen egitim ¢aligmalarinin da
yanginlart 6nleme caligmalarinin basar1 diizeyinin yiikselmesine cesitli diizeylerde
katkida bulundugu séylenebilir.

OGM, ORKOQY ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliikleri merkez ve
tagradaki Dbirimleri araciligiyla, genel olarak bu gerekler ve diizenlemeler
dogrultusunda cesitli ¢caligmalar yapmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin hangi bolgelerde
ne denli gerceklestirilebildigine iligkin herhangi bir veri bulunmamaktadir. Dolayisiyla
da yanginlarin Onlenmesi yoniinden ne denli etken olduklarmi da dogrudan
sorgulayabilmek olanaksizdir. Ancak, tiim bu ¢alismalarin basar1 diizeyi, dogrudan ve
dolayli sonucu sayilabilecek bir gosterge araciligiyla sorgulanabilir.

b) Yangin Sondiirme Calismalari

Orman yangilarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesine yonelik caligmalar, gesitli teknik arag
ve gereglerden, 6zel kurumsal diizenlemelerden yararlamlmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
bu amagla ¢ok sayida tesis yapilmig, arag ve gere¢ edinilmig, kurul vb olusumlar
orgiitlenmistir. Yangm giivenlik yollari, yangin giivenlik seritleri, yangin gézetleme
kuleleri, haberlesme ara¢ ve geregleri, yangin sondiirme ekipleri (ilk miidahale, hazir
kuvvet, seyyar, arasoz, helikopter), 6zel ekipler ve acil miidahale timleri, yangin sondiirme
ara¢ ve gerecleri, miikelleflikler, jandarma birimleri, orman isletme mudiirliikleri yangin
eylem planlar, illerde ve ilgelerde olusturulan yanginla miicadele komisyonlari, bu
baglamda sayilabilecek alt yapi olanaklariin baslicalaridir.
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Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan Eyliil 2006°da yapilan agiklamalara gore, orman
yangim sondiirme ¢alismalarinda 17 kiralik helikopter, 6 OGM Idari Helikopteri, 4 C-
130 ugagl, 5 THK ucagi, 645 araséz, 144 su tanki, 137 dozer, 38 loder, 126 greyder,
366 arag, 99 treyler kullanilmakta; 1502’si gozetlemede, 879’u haberlesmede ve 8
236’s1 da sondiirmede islendirilen toplam 10 617 yangin iscisi islendirilmektedir.

Gortildiigii gibi Tirkiye’de, orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesi
caligmalart i¢in ¢ok boyutlu bir teknik ve teknolojik alt yap1 olusturulmustur. Ne var ki,
bu alt yapmin, Tiirkiye’deki ormanlarin ve orman yanginlarinin yapisal dzellikleri ile
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar yoniinden nitelik ve nicelik olarak ne denli
yeterli oldugu ve ne denli etkinli kullanildig1 bilinmemektedir. Yangin sayilari ve yanan
orman genisliklerindeki degiskenlik, bu konuda olumlu bir degerlendirme yapilabilmesini
giiclestirmektedir.

2. Tiirkiye’de Orman Yanginlari

OGM’nin verilerine gore, Tiirkiye'de, 1937-2005 déneminde toplam 76 bin orman
yanginin ¢iktig1 ve bu yanginlarla 16 milyon déniim ormanin yandig1 saptanabilmis ve
kayda gegirilebilmistir (Ek 1). Yangin sayilarinin ve yanan orman alani genisliklerinin
yillara gore degisimi Grafik 1°de verilmistir:

Grafik 1: Tiirkiye’de 1937-2005 Doneminde Cikan Orman Yangini Sayilar1 ve
Yanan Orman Alam Genisliklerindeki Degismeler (1937=100)
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Grafik 1’de de agiklikla goriildiigii gibi, Tirkiye’de, orman yangini sayisi artma
egilimi gosterirken, oOzellikle 1970°li yillardan baglayarak yildan yila Onemli
degiskenlik gdsteren yanan orman genisliginde belirli bir egilim goriilmemektedir. Bu,
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gergekte, ¢cok boyutlu olarak sorgulanmasi gereken bir durumdur. Boyle bir sorgulama
yapilirken; “Tiirkiye 'de; i) orman yanginlart neden artma egilimi i¢indedir, ii) ozellikle
1970°li yllardan baslayarak, alt yapr olanaklarmmin giderek geligmisligine karsin
yanan orman genisliklerindeki séz konusu degiskenlikler neden yasanmaktadir?”
sorularinin yanitlanmasi, gérece olarak daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, orman yangmlarinin belirlenebilen ¢ikma nedenlerinin agirhiklar1 da
yillara gore degismektedir. Bu egilim Grafik 2’de sergilenmis, sayisal bilgiler ise Ek
2’de verilmisgtir:

Grafik 2: Tiirkiye’de Cikan Orman Yanginlarinin Belirlenebilen Nedenlerin
Paylarindaki (%) Degismeler
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Ote yandan, Tiirkiye'de yangin basina diisen yanan alan genisliginin son yillarda 5-6
hektar diizeyine ¢gekilmis olmasi, yangin sondiirme ¢aligmalarinin etkenligi yoniinden
"olumlu" sayilabilecek bir gelismedir: Ancak, bu gelismeye karsin 1979 yilinda
Marmaris'te ¢ikan bir yanginda 13260, 1994 yilinda Gelibolu'da bir yanginda 4 049
hektar, bir hafta icinde 245 yanginin ¢ikan Agustos 2006’da da bir yanginda yaklagik
400 hektar ormanin yanmasi 6nlenememistir.

3. Orman Yangim Onleme ve Sondiirme Cahsmalarinda Sorunlar

Orman yangmlari, daha once de deginildigi gibi, ormanlarin yapisal o6zelikleri,
bulunduklan yerin arazi, iklim, toplumsal ve kiiltiirel kosullarinin ¢esitli diizeylerde
etkili olabildigi bir siirecin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, orman
yanginlarim1 onlemek, agiktir ki, ¢ok boyutlu bir sorundur ve oncelikle de orman
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yanginlarina yol acan nedenlerin belirlenmesini ve ortadan kaldirilmasini ya da en aza
indirilmesini gerektirmektedir.

3.1. Veritabam ve Arastirma

Orman yanginlarinin ¢ikma olasilifi, Tirkiye'de de ¢ok sayida etmene bagli olarak
degismektedir. Bu durum yangin 6nleme ve sondiirme caligmalarinin tasarlanmasi,
planlanmasi ve yiiriitiilmesi asamalarinda, Oncelikle bu etmenlerin ve olasi etki
diizeylerinin belirlenmesini gerektirmektedir. Ancak, iilkemizde, devlet orman
isletmeleri diizeyinde, son yirmi yildaki yangin sayisi ve yanan alan genisligi verilerine
dayandirilmis besli "yvangina hassasiyet dereceleri simiflandirmasi”" diginda bu amagla
yararlanilabilecek veri tabani bulunmamaktadir. Buna karsilik, "Orman Yanginlarinin
Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslar1" adl1 285 sayil1 genelgede;

V' "Orman koruma ve yanginla miicadele konusunda ulusal bi politika olusturmak
ve bu politikanin uzun vadede degistirilmemesi konusunda toplumla uzlasmak
suretiyle yangin ile ilgili tedbirlerde devamlilik..." saglamak amaciyla yapilacak
"Milli Orman Yangin1i Koruma Programi'"ndan;

v' lllerde vali, ilgelerde kaymakamlarin baskanlhiginda; Milli Egitim, Baymdirlik,
Ulastirma, Maliye, Icisleri, Adalet, Milli Savunma Bakanliklarinin yerel birimleri
ile TEK, PTT, TRT, THY, Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii ile Diyanet Isleri
Bagkanlig1 temsilcilerinin katilmalariyla olusturulan "Orman Yanginlart ile
Miicadele Komisyonu'"nun her yilin mMart ay1 sonuna degin toplanmasindan;

v' Cevre ve Orman Bakanhgi'min Bakanlik Bolge Miidirliigi, Toprak Tahlil
Laboratuvart Midiirliigli ve Arastirma Midirliigi’'niin  Orman Bolge
Miidiirliigii'niin baskanliginda toplanip arag, gere¢ ve personel yardimlagmasinin
kapsami ve kurallariin protokollerle belirlenmesinden

s0z edilmektedir. Ne var ki, bir anlamda iist yapisal nitelikteki bu diizenlemelerle
gercekei ve etkili kararlarin alinabilmesi igin gerektigince ayrintili veri tabaninin
kurulmus olmasi ve bu verilerin dogru olarak yorumlanmasi ve belirli araliklarla
giincellenmesi gerekmektedir. Ancak, OGM, boylesi veri derleme ve yorumlama
olanaklarindan yoksundur. Dahasi, OGM, yangm oOnleme Onlemleri yoniinden
yasamsal onemde meteorolojik verilere de gereken ayrintida ve zamanlarda sahip
olamamaktadir: OGM, meteorolojik bilgi gereksinmesini baska bir kurulusun
derleyegeldigi veriler arasinda ¢ikarabilmekte, ancak, bu verileri degerlendirebilecek
nitelikte personelden yoksun bulunmaktadir.

Ote yandan, iilkemizde orman yanginlarmin nedenleriyle ilgili istatistiksel bilgiler
"yildirrm", "kasit", "ihmal-dikkatsizlik", "kaza" ve "nedeni belli olmayan" bagliklar
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altinda derlenmektedir. Ancak, nedeni belirlenebilen yanginlarin toplam igindeki pay1
yalnizca %48'dir. Ayrica, nedeni "kasit" ya da "ihmal" olarak belirlenebilen
yanginlarin da neden "kasitla" c¢ikarildigini ve/veya ne tiirden bir "ihmal" sonucu
¢ikiginin belirlenmesine yonelik hi¢bir toplumsal, kiiltiirel ve ruhbilimsel bir aragtirma
bulunmamaktadir. 285 sayili genelgeye gore yangmin sondiiriilmesinden ve/veya
sonmesinden sonra diizenlenmesi gereken "Yangin Sicil Figi"nde kasitla ¢ikarilan bir
yangimin neden kasitla yakilmak istendigine iliskin ayrintili bilgilerin derlenmesini
saglayacak sorulara yer verilmemistir. Buna karsilik, anilan belgede "ihmal-
dikkatsizlik" nedenlerinin aniz, sigara, ¢oban atesi, piknik; "kaza" nedenlerinin ise
elektrik hatti, tren, motor kivilcimu, tasit kazasi vb bicimlerde agiklanmasi istenmekte,
"kasit" nedeninin sorgulanmasi ise, biiylik bir olasilikla, yargiya birakilmaktadir.
Ancak, yargilama sonucunda "kasit" nedeni agiklik kazandiginda bu bilgi anilan
belgeye islenmemektedir. 285 sayili genelge geregi derlenecek bilgilerle ilgili "Yangin
Cikis Haberi", "Yanginin Geligsmesi Haberi" ve "Yanginin Soniis Haberi" bilgi formlari
araciligiyla son derece ayrintili bilgiler derlenmektedir. Ancak, bu bilgilerin "neden-
sonug" iliskisi i¢inde irdelenerek alinan Onlemlerin basarisini artiracak Onerilerin
gelistirilmesi tlimiiyle rastlantisaldir: OGM’nin, bu dogrultuda c¢aligmalar yapmak
iizere Ozel olarak gerekli arag-gere¢ ve personelle donatilmis birimleri
bulunmamaktadir.

Devlet orman isletmelerinde isletme seflikleri ile orman serileri, bolme ve bolmecikleri
diizeyinde yangin ¢ikma olasiligi ¢esitli nedenlerle yiiksek olan alanlar belirlenip
haritalandirilmamigtir. Ayrica, yine aynm diizeylerde olasi yangin nedeni haritalar1 da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla dnleme ¢aligmalar1 devlet orman igletmesinin ve/veya
orman igletme sefliginin tim alan1 ve olasi tim nedenleri ayn1 ya da 6znel olarak
belirlenmis agiliklarla hedef almasiyla yiiriitiilmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu, kisith
kaynaklarin alana en uygun bigimde dagitilmasini, yanginlara yol agici birincil
nedenlere yogunlastirilmasini olanaksizlagtirmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi gibi Tiirkiye'de yanginlara karst duyarlilik siralamasi devlet
orman isletmeleri diizeyinde yapilmaktadir. Yalnizca son yirmi yilin yillik ortalamasi
olarak yangin sayis1 ve yanan alan genisligi verileriyle yapilan bu siniflandirmada
temel alinan degisken yangin sayisidir. Kimi igletme miidiirliikklerinde bir isletme
sefligi, kimi zaman da bir igletme sefliginin bir ya da birkag¢ yeri yangin yoniinden
gorece olarak daha fazla duyarl olabilir. Bdylesi durumlarda 285 sayili genelgeye gore
"orman yangwinlari ile ilgili onlemlerin isletme miidiirliigiiniin veya isletme sefliginin
tamami i¢in degil, yangina hassas olan igletme sefligi veya isletme sefliginin yangina
hassas olan mevkii icin alinacaktir" Ne var ki, bu tiirden "6zel" konumda isletme
seflikleri ve/veya yoreler nesnel olciitlerle belirlenmemistir. Ote yandan, orman
isletmeleri diizeyinde yapilan siniflandirmalarin yeterince anlamli olmadigna iliskin
saptamalar da bulunmaktadir. Ornegin Balikesir Orman Bolge Miidiirliigii'nde 1982-
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1992 donemindeki yangin ger¢eklesmelerinden hareketle yapilan bir arastirmanin
bulgularina gore; 11 yillik degerlendirme sonuglar1 (¢ikan yangin adedi, yanan alan
genisligi, yangin basina diisen alan genisligi), o zamanlar gegerli olan yangina
duyarlilik siniflamasiyla uyumlu degildir (Balikesir 1994). Arastirma sonunda yangin
basina diisen yanan alan genisliginin duyarlilik siniflandirmasinda dikkate alinmasi ve
siniflandirmanin  orman isletme seflikleri diizeyinde yapilmast Onerileri de
getirilmektedir.

Bilindigi gibi iilkemizde heniiz "yangin tehlike orani" ya da "yangin ¢ikma oranm"
tekniginden yararlanilmamaktadir. Yanginlarin ¢ikma olasiliginin oransal olarak
onceden kestirilmesine olanak veren bu teknikte, belirli bir yore icin hava sicakligi,
havanin bagil nemi, toprak nemi, riizgar hizi, son yagan yagmurun ne kadar zaman
once ve ne miktarda yagdigi vb etmenlerin bagimsiz degisken olarak kullanilarak
kestirim denklemleri hesaplanmakta; daha sonra da, belirli zaman araliklariyla s6z
konusu bagimsiz degiskenlere iliskin degerler konularak yangin ¢ikma olasilig:
hesaplanabilmektedir (Ozkahraman 1983). Kanada'da "Wright Cizelgeleri" adiyla
1930'l yillardan bu yana kullanilan bu oranlarin kullanilmasini olanaksizlastiran
nedenlerin basinda arastirma ve Olclimlere dayali verilerin yeterli olmamasi
gelmektedir.

Herhangi bir nedenle ¢ikan orman yangimin davranis egilimleri de, biiyiik olgiide
yorenin yerylizii bi¢imi, bitki Ortiisiiniin, 0zellikle de ormanlarin yapisal 6zelikleri,
iklim, yanici madde niteligi ve niceligi ile halkla iliskilerin icerigi vb etmenlere baglh
olarak degismektedir. Bu etmenler yoniinden benzer yorelerde c¢ikacak yanginlarin
benzer davranigi gostermesi beklenir. Dolayisiyla da, sondiirme calismalarinin da
benzer ilke ve stratejilerle yiiriitiilmesi gerekir. Ancak, bu gerek, oncelikle, s6z konusu
etmenlerin yangin davraniglart iizerindeki etkilerinin yoresel diizeyde saptanmis
olmasini zorunlu kilar. Ne var ki, Tiirkiye ormanciliginda bu amagla yapilmis arastirma
bulunmamaktadir. Bu nedenle de, en iyi durumda, yanginlarin davranis bigimleri
iizerinde etkili olan etmenlerin genel olarak gbéz Onlinde bulundurulmasiyla
yetinilmektedir.

2 n

Ote yandan; "yangin sdndiirme planinda”, "orman" sayilan alanlarin yanict madde
yogunlugu ve yayilimi, sireklilik durumu; halkin ydre ormanlarindan yararlanma
bi¢imi, yogunlugu, zamanlamasi ve siirekliligi; yiikiimlii halkin mevsimlik isgiicii
kullanim gelenekleri ve zamanlamasi vb konularda ayrintili veri bulunmamaktadir. Ek
olarak; yanginlarin sondiiriilmesinden sonra, sondiirme c¢aligmalarinin elestirel bir
degerlendirmeye tutulmasi, baska bir sdyleyisle; yasanan yangin sondiirme
deneyimlerinin birer 6rnek olay olarak alinip irdelenmesi yaygin bir gelenege
doniistiiriilememistir. Bu durum, sondiirme ¢alismalarinin basarisi yoniinden yasamsal
Oneme sahip olan gorgii ve deneyimlerin ¢alisanlar arasinda paylasilmasini ve
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biriktirilebilmesini olanaksizlagtirmaktadir. Gergekte, yanginlarin ¢ikisi, gelismesi ve
sondiiriilmesi ile ilgili bilgi formlari, iliskin oldugu yangimnin bir 6rnek olay olarak
degerlendirilmesini saglayabilecek igerikten yoksundur. Sozgelimi, yanginin ¢ikisi,
gelismesi ve sondiiriilmesi agamalartyla ilgili bilgi formlartyla iklim kosullarina iliskin
bilgi derlenmemektedir. Bu bilgilere "yangin sicil fisi" doldurulurken yer verilmekte;
dolayistyla da yanginin davranis degisikliginin nedenleri ve uygulanan sondiirme
tekniklerinin etkenligi ile bilgilerin iiretilmesi giiclesmektedir. Sayilan yoksunluklar,
yangin sondiirme c¢aligmalarinin  bagart diizeyini biiyilk 06l¢lide rastlantilara
birakmaktadir. Ayni orman bdlge miidiirliiglinde, dahasi aymi devlet orman
isletmesinde yangin bagma diisen yanan alan genisliginin yillara gore biiyiik
degiskenlik gdstermesi, bir bakima, bu rastlantisalligin gdstergesi olarak
degerlendirilebilir.

3.2. Ormancilik Orgiitlenmesi ve Yonetimi

’

“Devlet orman1” sayilan alanlar1 devlet adina yonetmek, bu kapsamda da korumak,
isletmek, iyilestirmek ve kimi durumlarda da de genisletmekle yiikiimlii OGM nin
orgiit yapisi, yonetsel siirecleri ve gelenekleri, orman yanginlarinin dnlenmesine ve
sondiiriilmesine yonelik calismalarin basar1 diizeyi iizerinde etkili olabilmektedir.
Merkezde daire bagkanliklar1 ve bagli sube miidiirliikleri diizeyinde yapilanan OGM,
tasrada orman bdlge miidiirliikleri, orman isletme miidiirliikleri, orman isletme
seflikleri diizeyinde orgiitlenmistir. Ancak, bu birimlerin yani sira merkezdeki Orman
Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanligi ile tasra orgiitlenmesindeki koruma
sube midirliikleri ormanlara zarar veren bagka olusum ve siireclerin yani sira
yanginlarin 6nlenmesine ve sondiiriilmesine yonelik etkinliklerde bulunmaktadir.
Ayrica, tasradaki birimlerin sorumlu olduklar alanlarin genislikleri yangin 6nleme ve
sondiirme ¢alismalarinin giiglestirebilecek denli genistir ve bu alanlarin genisliklerinin
belirlenmesi sirasinda orman yangmi c¢ikma olasiligi gerektigince g6z Oniinde
bulundurulmamaktadir. Bu gergek Cizelge 1°de aciklikla goriilmektedir:

Cizelge 1: Yillik Ortalama Orman Yangim Sayilar1 ve Orman Alam Genislikleri

.. Ortalama Orman Alani Genislikleri (Bin Hektar)
Orman Bolge
vy e . Yangini Orman Orman Orman
Miidiirliikleri . . .
Sayilari Bolge Isletme Isletme
(1994-2005) | Miidiirliikleri | Miidiirliikleri Seflikleri
Mugla 263 1 146 95 15
[zmir 200 994 142 19
Antalya 179 1115 86 16
Istanbul 112 560 70 11
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Adana 102 902 90 17
Balikesir 100 678 97 15
Tiirkiye Ortalamasi 1 994 785 98 16
En Kii¢iik 6 323 (Sinop) 48 (Giresun)] 7.6 (Bolu)
En Biiyiik 263 2 177 (Elaz1g) 363 (Elaz1g) 49 (Elaz1g)

Cizelge 1’de goriildiigii gibi, OGM’nin en fazla orman yangini ¢ikan tasra birimlerinin
yonetiminden sorumlu olduklari orman genislikleri, ¢ok daha az yangin c¢ikan
birimlerinkinden daha genistir.

Yonetici ve teknik personel islendirme diizeninin olagan isleyisi i¢inde yorenin yangin
yoniinden onem tasiyan kosullarini gerektigince taniyan, yangin 6énleme ¢alismalarinda
deneyimli personelin yangina duyarli yorelerde islendirilmesi tiimiiyle rastlantisaldir.
Ayrica, bu amagcla kullanilabilecek parasal kaynak, arag-gere¢ ve personel varligi da
zaman zaman kisitlanabilmektedir. Oyle ki, TMMOB Orman Miihendisleri Odasi'nin
1994 yilinda Gelibolu'da ¢ikan yanginla ilgili yazanaginda su savlara yer verilmistir
(OMO 1994):

v' Canakkale'deki igletme sefliklerinde yangindan Once harcayabilecekleri
benzin miktar1 aylik 300 litre olarak sinirlandirilmistir. Giinde ortalama 40
litre benzin tiiketen tasitlar ile isletme sefleri ayda yalnizca 8-10 giin
arazisini gezebilecek: iiretim, silvikiiltiir, insaat, koruma gibi iglemlerinin
yaninda yanginlar1 dnleme ile ilgili 6nlemlerin denetlenmesine hi¢ zaman
ayiramayacaktir.

v Isletme sefliklerinin PTT'ye bagh otomatik telefonlar1 iptal edilmis;
vatandasin seflikle dogrudan iligkisi kesilmis; yangin uyarilar1 yalnizca
gozetleme kulelerine birakilmstir.

v Tasarruf 6nlemleri nedeniyle sahadaki yangin emniyet yollarinim temizligi
yapilmamustir.

Ote yandan TMMOB Orman Miihendisleri Odasi tarafindan 1992 yilinda yapilan bir
sorusturmanm bulgularma gore orman yanginlar1 ydniinden Oncelikleri orman
isletmelerinde islendirilen teknik personelin % 24.8'i bir, % 54.5'1 iki ve % 67'si de {i¢
yildan kisa bir siire icinde gdrev yerini degistirmektedir. Yine bu arastirmanin
bulgularina gore yanginlar yoniinden duyarh isletmelerdeki teknik personelin;

v % 24'i 3-4 yillik meslek deneyimine sahip;

v % 11'i kendisini orman yanginlari konusunda "uzman" saymaktadir;

24




v' % 29'u OGM'yi orman yanginlarini 6nleme ve sondiirme g¢aligmalarinda
yeterli buluyor (OMO 1992)

Ek olarak; "Orman Yangmnlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gérevlilerin
Gorecekleri Isler Hakkinda Yonetmelik"in 32. maddesinin geregi olarak il ve ilgelerde
olusturulan "Orman Yanginlar1 ile Miicadele Komisyonu'"nda gorevlendirilen
temsilcilerin yangin onleme g¢aligmalarini tasarlama, planlama ve izleme konularinda
yeterince deneyimli ve birikimli olmalar1 da rastlantisal bir durumdur. Ayrica, vali ya
da kaymakamin buyrugu olarak ilgili kurulus ve muhtarliklara gonderilen Komisyon
kararlarinin igerigi ve yaptirim giicii de belirsizdir

Ote yandan, 6831 sayili yasamin 75. maddesine gore; "Orman Idaresi... yangin
tehlikesinin fazla oldugu mintikalarda yangin mevsimine miinhaswr olmak iizere liizum
gordiigii yerlerde ve yeter miktarda yangin séndiirme alet ve malzemesini havi,
motorlu vasitalarla techiz ve takviye edilmis yangin ekipleri bulundurur." OGM'nin
yanginlart sondiirme ¢aligmalar1 amaciyla gergeklestirdigi orgiitlenmenin bu diizeyde
kalmasi, calismalarin basar1 diizeyinin yiikseltilmesini kisitlamaktadir. Bu baglamda
ele alinabilecek yetersizliklerin baglicalar1 sdylece siralanabilir:

v' Yangm sondiirme c¢aligmalarinin basari diizeyini yiikseltmeye yonelik
aragtirmalar yapabilecek birimler orgiitlenmemistir.

v Yangin Onleme ve sondiirme calismalari devlet orman isletmelerinin
tiimiinde de, 6teki ormancilik ¢aligmalarindan birisi olarak algilanmakta ve
boyle de yiiriitiilmektedir: "Ilk miidahale" ve "hazir kuvvet" ekipleri
disinda, 6zel olarak orgiitlenmis herhangi bir "yangin ydnetim" birimi
yoktur.

v' Ozel olarak &rgiitlenmis "yangin y&netim" birimlerinin bulunmamasiin
yani sira, isletmelerde, 0Ozel olarak yangin sondiirme caligmalarini
yonetmekle gorevli bir teknik personel de islendirilmemektedir: Tiimiiyle
bir rastlant1 sonucu devlet orman igletmesine atanmis her isletme miidiirii ya
da miidiir yardimcist yahut isletme sefinin yangin sondiirme c¢alismalarini
da gereken basariyla yliriitebilecegi yaklagimi egemendir.

v' 285 sayili genelgede agiklanan yangin sondiirme g¢aligmalarinin yonetsel
diizenlerine iliskin kurallar gerektigince yasama gecirilememekte; yangin
yerinde de ormancilik ve/veya ormancilik dig1 yonetsel siradiizen etkili
olmaktadir. S6zgelimi, "yangin sondiirme plani"nin igerigi isletme personeli
ile asker ve sivil ylikiimliilere getirdigi yetki ve sorumluluklar gerektigince
aciklanmamaktadir.
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v" Hem yangin sondiirme calismalarina katilmakla yiikiimlii koyliiler hem de
askeri birlikler diizenli olarak yangin sondiirme egitimine tutulmamaktadir.
Oyle ki, "ilk miidahale" ve "hazir kuvvet" ekiplerinde islendirilenlerin
cogunlugu gerektigince egitilmemekte; varliklarindan, hemen hemen
yalnizca niteliksiz isgiici olarak yararlanilmaktadir. Kaldi ki, bu ekipler
"yangin mevsimleri" disinda islendirilmediklerinden bu mevsimler disinda
cikan yanginlarin sondiiriilmesi hemen hemen tiimiiyle rastlantilara
kalmaktadir. Oysa Balikesir Orman Bolge Midiirliigii'nde yapilan
aragtirmada su saptamaya yer verilmistir: Yangin mevsimi i¢inde ve diginda
cikan yanginlarda yan basina diisen alan genisligi birbirine son derece
yakindir. Bu durum; yangin mevsimi diginda gozetleme yapilmamasi,
yangin sondiirme is¢ilerinin bulunmamasi vb nedenlerle agiklanabilir.

v' Ote yandan, yore halki tarafindan bir is olanag1 goriildiigiinden, isletmeler
bu ekiplerde gorevlendirilecekleri secerken Ozgiir olamamakta; isci
alimmda ¢ogunlukla yerel baskilar belirleyici olmakta; bu yolla ise
alinanlarin ise ve gerekli yerlerde islendirilmelerinin de sdzgelimi "yangin
sondiirme plani"nin gereklerine uygunlugu da rastlantisal olmaktadir.

v' Egitim yetersizligi isletme miidiirti, miidir yardimcisi, isletme sefi ve
orman muhafaza memurlann diizeylerinde de gdzlemlenmektedir. Bu
nedenle Ikinci Boliim'de 3.2 sayili baslik altinda, teknik personelin bilgi ve
deneyim birikimleriyle ilgili saptamalar yangin sondiirme c¢aligmalar
yoniinden de anlamlidir.

v' "Yangm sondiirme planlari"na karsin yangin sondiirme ¢aligmalarina
katilan askeri birlikler ve miilki yoneticiler ile yangin amiri" teknik
personel arasinda yonetsel iletisim gerektigince kurulamamakta; calismalara
ormancilik  Orgiitii  disindan katilanlar, ¢ogunlukla kendi orgiitsel
geleneklerine uygun olarak davrandiklarindan yonetsel kargasa kaginilmaz
olmakta; is makineleri verimli kullanilamamaktadir.

v' Yangina duyarli devlet orman isletmelerinde islendirilen personelin farkli
bir {icretlendirme ya da terfi etme, yer degistirme uygulamasina
tutulmamas1 da c¢aligmalarin basar1 diizeyini disiirici bir etmendir.
S6zgelimi, yanginlar yoniinden dncelikli isletmelerde islendirilen miidiir ya
da miidiir yardimcis1 yahut isletme seflerinin yangin sondiirme bilgi ve
deneyim birikimine sahip olmasi, dahasi, ydrenin yerylizii bi¢imi, bitki
ortiisti, iklim, orman yapisi, orman halk iligkileri vb 6zeliklerini yeterince
tanimasi tiimiiyle rastlantisaldir. S6zgelimi, Gelibolu Tarihi Milli Parki'nda
yanarak Olen Canakkale Orman Bdlge Miidiirii ile ayni yil OGM'nin
merkez orgiitlenmesindeki Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi

26



Bagkanligi'nin  Yangin Sube Miidiirli'niin mesleki deneyim birikimleri
orman zararlisi bocekler iizerine olmasi tiriinden durumlar sikca
goriilebilmektedir.

Yanginlarin  sondiiriilmesinden sonra ¢esitli  diizeylerde hazirlanan
yazanaklarin  yoOnetsel sorusturmalara  doniistiiriildiigine ve bu
sorusturmalarin sonucuna gore de sorumlu teknik personelin ve/veya ekibin
odiillendirilmesi ve/veya herhangi bir bigimde olumsuzlanmasina iligkin
hemen hemen hi¢bir 6rnek bulunmamaktadir. Bu, teknik personelin
gerektigince Ozenli davranmasimi saglamak yoniinden eksik bir
uygulamadir.

Bu olumsuzluklarin, bir bakima kag¢inilamayacak sonuglart OGM’nin, 285 sayili
genelgesinde, "Yangmlarin Kritigi" bashigi altinda aciklikla dile getirilmektedir.
OGM'ye gore;

v

<

Orman yanginlarina yeterli derecede yetismis, yangini iyi bilen yangimn
amiri gorevlendirilmemesi neticesinde yanginlar biiyiimekte; biiyiik
zararlara sebep olmaktadir.

Biiyiik yanginlarda bir nevi haberlesme anarsisi yaganmaktadir
Yangin yerine gelen is makinelerinden geregi sekilde yararlanilamamaktadir.

Biiyiiyen yanginlarin birgogu ya goriilememekten ya da geg goriilmekten
meydana gelmektedir.

Biiyiik yanginlarda biitiin ekipler birden yangina sokulmakta, ¢ikacak bagka
bir yangimin durumu ve yorulan ekiplerin degistirilmesi diistiniilmemektedir.

Ekiplerin hemen tamaminda motorlu testere bulunmasina ragmen bunlar
yanginda etkili sekilde kullanilamamaktadir.

Biiyiik yanginlara malzemesiz gelen askeri birlik ve miikelleflere aninda
malzeme verilememektedir.

Biiyiik yanginlarda kumanya ve su ikmali genellikle aksamaktadir.

Bazi igletme midiirlikklerinde yangin mevsiminde yangimna ilk miidahale
ekibi kurulmasinda, yangin hizmetlerine ara¢ tahsisinde ve yangin nobeti
tutulmasinda titiz davranilmamaktadir.

3.3. Ormancilik Uygulamalan

285 sayili genelgede, agaglandirma ve genglestirme calismalarinda; "yangin olasiligi
g0z ontinde bulundurulmadan yapilan projelerden ¢ogunda alanin ¢ok kisa araliklarla

27



3-5 defa yandigi ve yapilan masraflarin tamamimin ziyan oldugu goriilmiistiir."
saptamas1 yapildiktan sonra; "Yangin yoniinden tehlikeli alanlarda yapilacak
agaclandirma ¢alismalarinda yangin tehlikesine karsi gerekli onlem alinacak, tesisin
gayesi agik¢a belirlenecek, projelerinde gosterilerek uygulanacaktir." uyarisina yer
verilmistir. Gergekten de; yeni ormanlarin yetistirilmesi ve orman {iriinleri hasadi
caligmalart da kimi durumlarda orman yanginlarmin ¢ikma olasiligini, siddetini ve
yayilma hizint artirabilmektedir. S6zgelimi, son yillarda ¢ikan orman yanginlariyla
yanan alanlar icinde agaclandirilmis alanlarin payr giderek artmistir: OGM'nin
saptamalarina gore yanan toplam orman alani i¢inde agaglandirma alanlarinin payi
1991'de % 21.7, 1992'de 16.7, 1993'de % 23 iken 1994'de % 37.2 olmustur. Bir bagka
arastirmanin bulgularina gore; "agaclandirma alanlarinin kuruluslarindan baslayp 8-
12 yaslarima ulasincaya kadar olduk¢a diisiik olan yanma riski, kapaliligin tesisi ve
dogal dal budamasimin baslamasiyla birlikte hizla artarak, 20-25 yaslarinda yangin
bakimindan en riskli doneme ulasir. Bu durumda, mescere icindeki kuru ince yanici
yiikii 10-20 ton/ha'ya ulasabilir'' (OMO 1994). Tiirkiye'de yapilan agaglandirmalarin
cok biiyilk bir kismi 20-25 yaglarina ulasmis durumdadir. TMMOB Orman
Miihendisleri Odas1 tarafindan Gelibolu Tarihi Milli Parki'ndaki biiyiikk yangindan
sonra hazirlanan yazanakta belirtildigine gore; "agaclandirma alanlarinda uygulanan
dikim sikliginin yiiksek olmast ve dal budamasinin tam alanda yapilmamis olmasi, alan
icindeki kuru yanicilarin hem miktar hem de karisim ve dagilim bakimindan siddetli
yanmaya ¢ok elverisli bir ortam hazirlanmasina neden olmustur"(OMO 1994). Ayni
raporda su saptamaya da yer verilmistir: "Dal budamasinin yapildigr sinirl yerlerde de
budama artiklart mescere icinde yanma riskini ve yanma siddetini artirici bir bi¢im de
vigumislardir.  .Bu tiir  hassas noktalarda dal budamasi islemi genellikle
yvapilmadigindan goévde iizerinde asili duran ve iizerlerinde dékiilen ibrelerin biriktigi
kuru dallar yiizey yanicilari ile tepe c¢atisi arasindaki baglantiyr saglayarak
yanginlarin tepe yangimina doniisme rizkini son derece artirmistir." Ote yandan,
Neyisci'nin belirttigine gore kimi yorelerde, ornegin Canakkale ve Gelibolu
Yarimadasi'nda oldugu gibi orman yanginlarinin tavri agirlikli olarak riizgar tarafindan
bi¢imlenmekte, bu nedenle de, 6zellikle agaglandirma yapilan alanlarin, olusturulacak
riizgar perdeleriyle riizgara karsi korunmasi yangin Onlenebilmesi i¢in zorunlu
olabilmektedir (NEYISCI 1988). Ancak, OMO'nun yazanaginda belirtildigine gore
Gelibolu'daki yanan alanlarda bu tiir bir uygulamaya rastlanmamustir. Bu baglamda son
olarak genglestirme alanlarindaki kiiltiir, genglik ve siklik bakimlari ile aralama
calismalarinin gerektigince yapilmamasi da sayilabilir.

Ote yandan, orman iiriinii hasat ¢alismalar1 sirasinda alanda birakilan kesim artiklart
bocek zararlilarinin yani sira yanici madde birikimine yol agmaktadir: Bilindigi gibi
Tiirkiye'de ibreli aga¢ ormanlarinda dal budama ve kabuk soyma calismalari, genel
olarak, orman icinde yapilmaktadir. Ydirirlikteki orman is¢iligi diizeni ve
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mekanizasyon diizeyi kesilen dallarin budanmadan ve kabuklar soyulmadan agaclarin
orman disina ¢ikarilmasina ya da bu calismalarin orman iginde belirli yerlerde
yapilmasina ve daha sonra da orman digina tasinmasina olanak vermemektedir.

3.4. Ormancilik- Halk Tliskileri

Bilindigi gibi Tiirkiye'de ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yaklasik 16 bin koy
bulunmakta ve bu kdylerde yaklasik 7-8 milyonluk bir niifus yasamaktadir. Yasama
etkinliklerini ormanlarmn i¢indeki ya da bitisigindeki arazilerde siirdiiren bu kesimin
kasith olarak ya da gerekli dnlemleri almamalar1 nedeniyle orman yanginlarima yol
actiklart bilinmektedir: Orman yanginlarinin %51.2'sinin ¢iktig1 bes orman bolge
miidiirliigii'ntin toplam "orman koyliisii" niifusu igindeki paymin %22; toplam "tarla
acma" ve "orman icine yerlesme" sucu sayisi igindeki paylarinin da %35 olmasi bu
gercegi agiklikla ortaya koymaktadir.

Ormanlarm iginde ve bitisigindeki yerlesmelerde yasayan yurttaslar ile ormancilik ve
genel olarak da arazi kullanim diizeni arasindaki iligkilerin gerektigince "barigcil"
olmamasi da Tiirkiye'deki yanginlara 6zgiin nitelikler kazandirmaktadir. Cikis nedeni
saptanabilen yanginlar arasinda "kasit" ve "savsaklama" nedenlerinin hemen hemen
%50'lik paylara sahip olmasi s6z konusu iligkilerdeki olumsuzluk boyutunun g6z ardi
edilemeyecek bir etken oldugunu ortaya koymaktadir.

Ek olarak; ormanlarin i¢inde ve bitisigindeki yerlesmelerde yapilan tarimsal etkinligin
niteligi, gelenekleri de orman yangini ¢ikma olasiligini artirmaktadir: Ozellikle tahil
tarim1 yapilan yerlesmelerde hasat sirasinda saplarin (aniz) ¢esitli nedenlerle
gereginden fazla uzun birakilmasi ve sonra da arazinin verimligini artiracagi
diisiincesiyle yakilmasi, cogu yorede orman yanginlari yol agmaktadir.

Bu baglamda son olarak, kentli halkin da ormanlarla iligkisinin giderek
yogunlagmasinin orman yanginlarini ¢ikma olasiligini artirdigi sdylenebilir. Karayolu
ulagim olanaklarinin artmasina, gezginlik ve piknik¢ilik egilimlerinin yayginlagsmasina
karsilik orman i¢inde dinlenme tesislerinin yeterli olmamasi ve karayolu kenarlarinda
yanici maddelerin azaltilmasina yonelik dnlemlerin gerektigince alinmamasi, tiiketim
yapist vb orman yanginlarin ¢gikma olasiligini artirmaktadir.

Tirkiye'de ormanlar ile halk arasindaki iligkilerin ¢ok boyutlu ve dinamik
yaklagimlarla diizenlenmemis olmasi yanginlar1 6nleme ¢alismalarinin basar1 diizeyini
diigiirmektedir. Sorun, agirlikla ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yerlesik koyliiler
0zelinde ele alinmis; toplumun &teki kesimlerine yonelik sinirl yaklagimlar ¢ok daha
rastlantisal ve bir o denli de yiizeysel olmaktadir. S6zgelimi, gerek Anayasanin 170.
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maddesinde ve gerekse 6831 sayili Orman ve 2944 sayili "Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarmmin Desteklenmesi Hakkindaki...” yasalarda bu olumsuzlugun
asilmasina yonelik yaptirimlara yer verilmig; bu amagla bir de genel miidiirliik
orgiitlenmistir.  Ornegin, Anayasanin 170. maddesine gore "...ormanlarin ve
biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde devletle
bu halkin isbirligini saglayict..." dnlemler alinacaktir. 6831 sayili yasanin 13. maddesi
de "orman  kéyliilerinin  kalkindirimast  ve  nakledilmesi"  c¢aligmalarinin
diizenlenmesine yonelik yaptirimlar1 icermektedir. Orman ve Koy Iliskileri Genel
Miidiirliigii'niin ise, daha oOnce de vurgulandigr gibi, "ormanlarin korunmast,
gelistirilmesi ve genigletilmesini gerceklestirmek..." amaciyla etkinlikte bulunmasi
Ongorilmiistiir. Ancak, uygulamalar sirasinda, kdyliilerin gesitli beklentilerle yangin
cikarma ya da "ihmal-dikkatsizlik" yahut "kazayla” yangina yol agabilen tutum ve
davraniglarini en aza indirebilecek Onlemler yasama gecirilememistir. Sozgelimi
koyliileri, ormana bitisik ya da yakin yerlerde aniz yakmak zorunda birakmayacak
tarim kiiltiirlerine gegisleri saglanamamig; mera hayvanciligl yerine gecebilecek
gecinme secenekleri gelistirilememis; ormandan yeni tarim alanlart agmak zorunda
birakmayacak yasama olanaklar1 saglanamamistir. Aksine, kdyliileri ormanlari
herhangi bir yolla yok ederek, bu arada da yakarak ortadan kaldirip yerlesme ve tarim
alanlar1 edinmelerini 6zendirici yasal diizenlemeler yapilmigtir. S6zgelimi; 6831 sayili
yasanin 1983 yilinda 1982 Anayasasinin 170.maddesini yasama gegirilmesi amaciyla
diizenlenen 2. maddesinin “B” bendi ile ayn1 yil yiirlirliige konulan 2924 sayili yasa
hemen hemen hi¢ uygulanmamistir. Buna karsilik, bu yasal diizenlemeler 1986 1987,
1991 ve 1995 yillarinda, ormanlarin iginde ve bitisiginde yerlesik olmayanlarin da
yararlanabilecekleri bicimde degistirilmis ve kapsamlar1 da genisletilmistir.

Ote yandan, Tiirkiye'de ormanlarin kadastrosu heniiz sonuglandirilamamistir. Bu
durum, orman arazileri lizerinde miilkiyet belirsizliklerine yol agmakta, orman
yanginlartyla “miicadele” ¢alismalarinin basar1 diizeyini diisiirmektedir. Orman tanimi
ve miilkiyeti ile ilgili yasal diizenlemelerde egemen olan kararsizlik ise kdyliilerin
yukarida sozii edilen tutumlarini kalicilagtirmaktadir. "Orman koyliisii" olmayan halkin
orman yanginlarina yol acan tutum ve davranislarini Onlemeye, en aza indirmeye
yonelik ¢aligmalar sirasinda ise hedef kitle olarak "ortalama yurttas" 6zelikleri temel
alinmaktadir. Dolayisiyla egitici ve uyarici etkinliklerin farkli toplumsal 6zeliklere
sahip kesimlerde her zaman amacina ulasmasi rastlantisal olmaktadir. Ek olarak,
uyarici savsOzler ile kullanilan iletilerin sdzel ve gorsel igerigi gerektigince kalici
olmamaktadir. Gergekte, bu kesimin "ihmal-dikkatsizlik" ve "kaza" sonucu yol agtig
yanginlarm toplam i¢indeki paylart hem say1 hem de yanan alan olarak son derece
kiigiiktiir: Ornegin Izmir Orman Bélge Miidiirliigi'nde bu oran, "orman
kdoyliileri"ninkileri de kapsamak iizere %18 dolayindadir.
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Halkin, orman yanginlarini sondiirme c¢aligmalarima katilmast baglaminda ele
alindiginda orman-halk iligkilerinin yanlis bir temele dayandirildigi 6ne siiriilebilir:
Uygulama, koylilerin, cagri aldiklarinda, her kosulda sondiirme ¢alismalarina
katilacaklarim1  ve dahasi kendi arag-gereclerini de yanlarina alacaklarini
varsaymaktadir. Boylesi bir katilim, temelde, ahlaksal bir tutum sorunudur. Koyliiler
cesitli nedenlerle boyle bir katilimdan kaginabilirler. Yiiriirliikteki ormancilik diizeni
ile koyliler arasinda ortaya ¢ikan celiskilerin tiimiiyle ¢dziimlenememis olmasi bir
yabancilagsmaya yol agmistir. OMO'nun savlarma gore Gelibolu Tarihi Milli Parki
yangininda da bu tiirden bir yabancilasmanin sonuglar1 yasanmistir. OMO'ya gore;
"...yabancilagmanin en onemli nedeni Milli Park simirlarinin genisletilmesi, 2873 sayili
Milli Parklar yasasmmin getirdigi disiplin sonucu 4-5 bin kiiciikbas hayvanini satan
koyliiniin  eskisi  gibi  hayvancitlik  yapamamasi,  ormandan  yeterince
faydalanamamasidir. Bu yabancilagma son yillarda daha da artmis; kéylii orman
yangmlarina karsi kayitsiz kalmaya baslamistir. Oradaki gorevli bir arkadasimiz ¢ok
degil, bundan 10 once yil énce Eceabat'ta ¢ikan bir yangina 20 Km uzakliktaki
koylerden bile miikellef geldigini ve yangint birlikte sondiirdiiklerini ifade etmistir.
Ama son yanginda, kéyliilerin hi¢birisi yangina ilgi géstermemis; yanginin ikinci giinii
Biiyiik Anafartalar Koéyii'nde jandarma zoru ile 10-15 kisilik bir ekip yangin
sondiirmeye katilmis;, onlar da kendi tarlalarimi yanmaktan kurtarmaya yardim
etmistir." (OMO 1994). OMO'nun saptamalarina gore jandarma yangin ¢evresindeki
herkesi, ki bunlarin arasinda sondiirme ¢alismalarina katilanlar da olabilmektedir, zanli
sayarak sorusturmaya tutmakta, bu da kd&ylillerin calismalara katilma diizeylerini
diistirmektedir.

Ote yandan; yangin séndiirme c¢alismalarma katilma yiikiimliiliigii, yasi tutan herkesin
bu calismalarin geregini yapabilecegini varsaymaktadir ki, bu da gercekei degildir:
Gergekte, cogu yorede mevsimlik gd¢ yasanmaktadir ve yangin mevsiminde koylerde
cogunlukla isgiiciinden yararlanilamayacak kesim kalmaktadir. Bu durum, sondiirme
caligmalarma katilabilecek isgiici ile ilgili planlamalarin gergekeilik diizeyini
diisiirmekte; arag-gereclerin zarar gormesine ve c¢alismalarin basari diizeylerinin
diismesine yol agmaktadir.

Bu baglamda son olarak, 6zellikle ormanlarin ig¢indeki ve bitisigindeki koylerde
"koylii" niifus azalmasi ve bilesim degismesi olgularindan soz edilebilir. Ozellikle
yanginlar yoniinden duyarli Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nin deniz kiyisi ve yaylalardaki
"orman koyleri" bir yandan yerli niifusunu yitirmekte, bir yandan da "ikinci" ve
"liglincli" konut yapimi nedeniyle kentli niifus kazanmaktadir. Gorece olarak yaz,
baska bir soyleyisle de yangin mevsiminde yogunlasan bu degisim sirasinda kdylerde
yangin sondiirme caligmalarma katilma ylikiimliiligi olmayan ve sorumluluk duyup
katilacak olsalar da hi¢bir deneyimi bulunmayan niifus toplanmaktadir.
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3.5. Ormancilik Politikalari

Ormancilik, temelde, iki boyutlu bir politika alaninda yiiriitiilen ¢esitli etkinliklerden
olugmaktadir: “Orman” sayilip c¢evresinden ayrilarak ormancilik calismalarinin
ylriitiilecegi yerlerin belirlenmesi, iilke genelinde arazilerinin, agirlikla da kamu
arazilerinin kullanim amaclari ile ilgili politikalarin bir bilesenidir. Ancak, bu bilesenle
ilgili politikalar ve uygulamalar, tiilkemizde, ilke olarak, iizerinde ‘“orman”
sayilabilecek bitki topluluklarinin bulundugu arazilerin “orman” sayilmasina
indirgenmistir. Bu kapsamda, arazilerin belirli bir ge¢misteki durumu da géz Oniinde
bulundurulmaktadir. Ormancilik politikalarinin ikinci boyutunu ise, “orman” sayilmis
bir arazideki varliklarin, daha acgik bir sOyleyisle “orman” sayilan ekosistemlerin
yoOnetilmesi; bu kapsamda da bu ekosistemlerin ¢esitli iirlin ve hizmetlerin elde
edilmesi yoniinde isletilmesi, korunmasi, gelistirilmesi ve artirilmasi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de, yakin zamanlara degin birinci boyuttaki tartismalar agirlikla 6ne ¢ikmuistir.
Orman yanginlarinin ¢ikmasi (ya da ¢ikarilmasi) iizerinde bu boyuttaki diizenlemeler,
uygulamalar ve tartigmalar etkili olmustur. Ozellikle “orman” ve daha ¢ok da “devlet
ormant” sayilacak, sayilmasi gerekecek araziler ve “devlet orman1” sayilan arazilerin
miilkiyet bigimi ile ilgili diizenlemelerin ve tartismalarin yol actig1 beklentiler, “devlet
ormant”  sayilan arazilerdeki ormanlarin  yakilmasimmi, deyis yerindeyse
“tetiklemektedir.” Bu gergek, Cizelge 1°de agiklikla goriilmektedir :

Cizelge 1: 1950-1994 Doneminde Orman Yangini Sayisi ve Yanan Alan
Genisligindeki Degismelere iliskin Anlamh Alt Dénemler

Donemler | Yangin Sayisi Y?II;:E tii;l n Y;I;il:nles;ﬁa
1937-1949 708 51 620 72.9
1950-1959 881 33372 37,7
1960-1969 549 8921 16.3
1970-1979 940 17 434 18.5
1950-1977 513 8571 16.7
1950-1977 955 30 374 32.2

* 1960-1969, 1980-1983 donemlerinde ortalama yillik yangm sayilarinin ve dolayisiyla da
ortalama yanan alan genisliklerinin &teki donemlerin ortalamalarindan gorece olarak daha
diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada séz konusu donemlerin, siyasal ve yonetsel
yonden gorece olarak daha "istikrarli" yillar1 kapsadigi gézden kacirilmamalidir: Ancak,
anilan donemlerde iilkedeki demokratik yasamin kesintiye ugradigi gerceginden hareketle
antidemokratik toplumsal ve siyasal donemlerin orman yangnlarini azalttigi savinin one
stiriilmesi gergekgi bir degerlendirme olmayacaktir.
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1980-1983 998 5823 5.8
1984-1987 1515 13 786 9.1
1988-1994 2 008 14 063 7.0
2002 1329 7980 6.0
2003 2180 6 666 3.1
2004 1757 4 876 2.8

Cizelge 1'de de goriildiigii gibi, 1950-1977 doneminin se¢im, orman yasasi degisikligi
vb tartigmalarimin giindemde olmadigr 14 yilindaki yangin sayisi ve yanan alan
genisliginin bu tiirden tartismalarin, aynt donemin yasal diizenlemelerin yapilmadigi
oteki 14 yilina iliskin ortalama degerlerin altinda olmasi da yangin ¢ikma ve/veya
cikarilma olasiliginin toplumsal, siyasal ve kiiltlirel gelismelere karsi ne denli duyarl
oldugunu agiklikla ortaya koymaktadir. Bu yargi, 1988-1994 donemi ve “2 B”
tartismalariin yogun olarak yapildigi 2003 yili i¢in de gecerlidir.

Ote yandan, son yillarda, “devlet ormani” sayilan arazilerdeki ormancilik
uygulamalariyla ilgili politika degisikliklerinin, orman yanginlarmin ¢ikma olasilig:
iizerinde etkili olmaya bagladigi yoniinde belirtiler ortaya cikmistir. Bu politika
degisikliklerinden kimileri asagida sergilenmistir:

v" OGM’nin yani sira Cevre ve Orman Bakanligi’nin Doga Koruma ve Milli
Parklar, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Midiirliikleri
sorumluluklari altindaki alanlarin “korumalar1” i¢in yoredeki kdylerin tiizel
kisilikleriyle sozlesmeler yapmakta ve bu uygulamalari hizla
yayginlagtirmaktadir. Kamu gorevlisi “orman muhafaza memurlarinin”
sayilarinin hizla azaltilmasina yol agan bu uygulamalar, “koruma”
caligmalarimin bagar1 diizeyini diistirmektedir.

v' “Devlet ormani” sayilarin arazilerin iginde ve bitisiginde yasayan
koyliilerin ~ ¢evrelerindeki ormanlara ve ormancilik g¢aligmalarina
yabancilagtiran politikalara yeni boyutlar kazandirlmistir: i) OGM,
kesilecek agaclarin kesilmesi isini ormanm yakinindaki kdyliilere
yaptirmak yerine acik artirma ile miiteahhitlere verme uygulamalarina hiz
kazandirmistir. Bu uygulama aga¢ kesme, tomruklama ve tasima islerinde
calisan koylilerin ¢esitli haklardan yoksun kalmasina yol agmaktadir. ii)
OGM, aga¢ kesme ve tasima islerini iistlenen koylillere cesitli akcali
olanaklar saglayan ve gorece olarak daha kisa siireler (25-30 yilda bir)
icinde kesme ve tasima islerinin yapilmasini gerektiren ‘“baltalik
ormanlar1”, bu isleri daha uzun siireler iginde (75-80, 100 yilda bir)
giindeme getirebilecek “koru ormanlarina” doniistiirmeye baslamustir. iii)
“Devlet orman1” sayilan arazilerin basta turizm ve madencilik olmak iizere

33



ormancilik dis1 amaglarla kullanilmak {izere yerli ve yabanci girisimcilerin
yararlanmasina uzun dénemli olarak tahsis edilmesinin de bu yonde etkileri
oldugu o6ne siirtilmektedir.

skskok

NE YAPILMALI ?

Tiirkiye’de orman yanginlarinin ¢ikmasi, siddetlenmesi ve yayilmasi iizerinde etkili
olan ekolojik, teknik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar biiyiik Olgiide
degismistir. Bu degisimler, artik orman yanginlariyla “miicadelede” onlarca yildir
sirdiiriilegelen stratejilerin, yiiriitiilen ¢alismalarin ve yararlanilan bilgilerin
tekniklerin, ara¢ ve gereclerin degistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de
ormanlarin degisen yapisal 6zellikleri, iklim kosullari, orman-halk iligkilerinin niteligi
orman yanginlarinin ¢ikma olasiligini giderek artirmaktadir. Bu nedenlerle, yangin
¢ikma olasiliginin en aza indirilmesi, 6nceki yillarda oldugundan daha biiyiik bir 6nem
kazanmistir. Dolayisiyla, iilkemizde orman yanginlariyla “miicadele” stratejinde
onceligin ve agirhgin yangin énleme ¢aligmalaria verilmesini gerektirmektedir. Ote
yandan, aciktir ki, s6z konusu “miicadelenin” yeterince basarili olabilmesi i¢in
herhangi bir nedenle c¢ikan ya da cikarilan orman yanginlarinin en az zararla
sondiiriilmesi, 6nemini glinlimiizde de siirdiirmektedir. Ne var ki, iilkemizde; i) veri
tabani ve aragtirma, ii) Orgilitlenme ve personel, iv) ormancilik uygulamalari, iii)
orman-halk iligkileri basliklar1 altinda toplanabilecek ¢esitli yoksunluk ve
olumsuzluklar, orman yanginlariyla “miicadele” ¢aligsmalarinin basarili olmasini biiyiik
Olciide rastlantilara birakmakta, biiyiik Olgiide giiclestirmekte, kimi durumlarda da
tiimilyle olanaksizlastirmaktadir. ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoksunluk ve olumsuzluklarin
asilmasina yonelik oneriler asagida verilmistir:

e Daha anlaml, ayrintihi ve siirekli veritabam olusturulmali, arastirmalar
yapiimahdir !

Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve soOndiiriilmesine yonelik calismalarin basarist
yoniinden yeterli nitelik ve nicelikte, kolay ulasilabilir veri tabani ile arastirmalar
yasamsal oneme sahiptir: Bagar1 diizeyinin yoresel kosullara biiyiik dl¢iide bagimli
oldugu yangin 6nleme ve sondiirme ¢alismalarinda bu kosullar yorelere gére énemli
Olciide degismektedir. Ancak, bu degiskenlige karsin yiiriirlikteki veri derleme ve
arastirma diizeni yeterli degildir. Bu olumsuzlugun asilabilmesi igin;
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Canakkale, Mugla, izmir ve Antalya Orman Boélge Miidiirliiklerinin simirlart
icindeki uygun yerlerde "orman yangini arastirma enstitiileri" (ya da istasyonlari)
kurulmali ya da var olan arastirma miidiirliikleri orman yanginlar ile ilgili
arastirmalarin gereken yogunluk ve hizda yapilabilmesi i¢in gerekli nitelik ve
nicelikte personel ve arag-gerecle donatilmalidir.

"Yildirim", "kasit", "ihmal-dikkatsizlik", "kaza" ve bilinmeyen" bicimindeki
tanimlamalar geneldir ve alinacak oOnlemler yoniinden yeterince agiklayici
degildir. Bu tanimlarin igerigine yoresel diizeyde aciklik kazandiracak; siire¢
icindeki degigme egilimlerine agiklik kazandirabilecek arastirmalar yapilmalidir.

Bitki Ortiisii, arazi ve orman yapilarinin ¢alismalarin basar diizeylerine etkileri;
yanginlara kars1 gorece olarak daha direncli otsu bitki, agac ve agageik tiirleri ile
orman yapilar (tiir bilesimi, isletme amaci, siklik, tabakalilik) en uygun yanginlik
giivenlik serit ve yol konumlari, genislikleri ve sikliklar1 belirlenmeli; verimliligi
gorece olarak daha yiiksek is ara¢ ve geregleri ile makineleri ve ¢alisma teknikleri
gelistirilmelidir.

Yanginlarin olas1 nedenleri ve dogrudan ve dolayl olarak yol agtig1 yikimlari
aciklamaya yonelik daha etkili egitsel malzemeler ile teknikler gelistirilmelidir.

285 sayili genelgede de orneklenen "Yangm Cikis Haberi", "Yangmn Gelismesi
Haberi" ve "Yangmin Soniis Haberi" formlari, haberlendirmenin yani sira,
yanginlarin ¢esitli evrelerindeki durumu, kosullart (iklim, arazi, hiz vb),
uygulanan sondiirme teknikleri ve sonuclari konularinda da ayrintili bilgi
almmasina olanak verebilecek bigimde diizenlenmeli; gerektigince doldurulmasi
saglanmalidir. S6z konusu formlar yalnizca OGM'ye degil; ilgili orman bolge
miidiirliigii ile kurulmussa orman yangin arastirma birimine de gonderilmeli:
gerek duyuldugunda ilgilenen her kisi ve kurulusun serbest¢e yararlanmasina
sunulmalidir. OGM, s6z konusu formlardaki bilgileri yangin nedeni, yangin yeri
kosullar1 (arazi, iklim, bitki Ortiisii, orman yapisi), yangia ulasim, yararlanilan
sondiirme teknikleri ve ara¢ ve gerecler ile zararlarin nitelik ve niceligine iliskin
ayrintilt  verilerin yangin, isletme seflikler, isletme midirliikleri, bolge
miidiirliikleri ve Tirkiye diizeyinde aylik, yillik toplam ve ortalama dokiimlerin
alinabilecegi bilgisayar ortamina tagimali ve saklamalidir.

Oncelikle yangma kars1 1 ve 2. derecede duyarli olan devlet orman isletmelerinin
timiinde meteorolojik Ol¢iimler yapabilecek istasyonlar kurulmali; 1.derecede
oncelikle isletme midiirliiklerinin tiim isletme sefliklerinde yeterli sayilarda
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rizgar ve nem Olger geregler bulundurulmali: isletme seflikleri ve isletme
midiirlikleri diizeyinde en azindan gece ve gilindiiz ayrimli olmak {izere gilinliik
ve aylik meteorolojik gozlem degerleri tutulmali; bilgisayar ortaminda orman
serileri, seflik, isletme ve bolge miidiirliigli diizeyinde giincel grafikler, haritalar
iretilmelidir.

Arastirma sonuglari, gozlemlerle ilgili degerler kamuoyuna, 6zet bilgileri icerecek
bildirilerle yazili ve sozlii olarak aciklanmalidir. Bu baglamda 6zellikle yangin
cikma ve yayilma olasiligini artiran, yangin sondiirme ¢alismalarini giiclestiren
olusumlarla ilgili durum ve olasi degismelerle ilgili bilgiler tiim ormancilik
birimleri ile askeri birlikler basta olmak iizere yore halkina en etkin araglarla
duyurulmali; almabilecek Onlemlere iliskin bilgiler verilmeli; el ve duvar
duyurulart dagitilmalidir.

"Yangmn tehlike oranlar" tekniginden Tiirkiye'de de yararlanilabilecek alt yapi
olusturulmalidir.

e Yonetsel yapi yenilenmeli; personel ve arac-gere¢c donanimi iyilestirilmelidir!

Orman yangim dnleme ve sondiirme ¢alismalarinin olagan ormancilik 6rgiitlenmesi ve
dolayisiyla da stiregelen ormanci teknik personel islendirme diizeni i¢inde daha etken
olabilmesi tiimilyle rastlantisaldir; kalic1 degildir. Bu yonetsel yapinin degistirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda;

v

Yanginlara kars1 duyarlilik derecelendirmesi orman isletme seflikleri diizeyinde
yapilmali; 3 derecelendirme sinifi olusturulmali; isletme miidiirliikleri de bagl
isletme sefliklerinin Oncelik derecesine gore agirliklandirilarak yine 3 dereceli
smiflandirmaya tutulmahidir. Ayrica 1 ve 2. derecede oOncelikli orman isletme
sefliklerinde bolmeler diizeyinde yangmn ¢ikma olasiligi temel alinarak
onceliklendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Yanginlara karsi 1 ve 2.derecede duyarli devlet orman isletmelerinin ve
dolayisiyla da isletme sefliklerinin ortalama genislikleri yangin Onleme ve
sondiirme ¢alismalarinin etkenligi yoniinden en uygun diizeye disiiriilmeli; bu
amacla anlamli gostergelerin  kullanilabilecegi nesnel en uygunlastirma
(optimizasyon) tekniklerinden yararlanilmalidir.

Yangina karst duyarliligi yoniinden 1. derecede oncelige sahip isletme
miidiirliikleri ve sefliklerinde, 1.derecede 6ncelikli isletme miidiirliikklerinde belirli
bir slire miidiir, miidiir yardimcilig1 ve isletme sefligi yapmis teknik personelin
miidiir ve isletme sefi olarak gorevlendirilmesi kural olmalidir. Ayrica, teknik
personelin yer degisiklikleri sirasinda da orman yapisi, arazi ve iklim kogullari ile
orman-halk iligkileri sorunlar1 benzerliklerinin gézetilmesi temel ilke olmalidir.
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1 ve 2. derecede Oncelikli devlet orman isletmelerinde, daha 6nce bu diizeylerde
oncelikli isletmelerde gerekli egitimlerden gecerek uzmanlagsmis teknik personelin
sorumlulugunda tiim yil gérev yapacak 1 orman miihendisi, yeterli sayida "orman
yangin  gorevlisi" ve isciden olusan "yangin sondiirme  ekipleri”
gorevlendirilmelidir. Bu ekip, yangin mevsimi disinda isletmede yangin
istatistikleri iizerinde ve arazide incelemeler yapmali; yorelerindeki ormancilik
orgiitii calisanlaria, koyliiler ve askeri birliklere yonelik egitsel etkinlikler
diizenlemelidir. Ayrica, bu ekiplerin orgiitlendikleri yerlerde ekip sorumlulari

"yangin amirligi"nin yetki ve sorumlulugunu da iistlenebilmelidir.

OGM, "orman yangin gorevlisi" yetistirilmesine yonelik orta dereceli okullar
acabilmeli; yore koyliilerinden kisilerin katilabilecekleri bu okullarda yetisecek
memurlar isletmelerde dncelikle yangin 6nleme ve sondiirme ile ilgili birimlerde
gorevlendirebilmelidir.

6831 sayili yasanin 75. maddesi degistirilerek yangin sondiirme isciliginde
devamh is¢ilik diizenine gegilmeli; yangin sondiirme calismalarina katilma
ylikiimliiliigiine, ¢cok 6zel durumlar disinda bagvurulmamalidir. Devamli yangin
sondiirme isciligi diizeniyle islendirilecek is¢ilerden yangin mevsimi disinda,
yangin giivenlik yol ve seritlerinin; tarim alanlar ile kara ve demiryollarina bitisik
orman alanlarnin yanici maddelerden temizlenmesi basta bakim ve orman
zararlilariyla savagim olmak {izere cesitli ormancilik caligmalarinda, yangin
sondiirme arag ve gereclerinin bakim iglerinde yararlanilabilmeli, ancak, yangin
mevsiminde bu uygulamaya kesinlikle bagvurulmamalidir.

Orman miihendisleri ile yangmma 1 ve 2. derecede duyarli isletmelerin (ya da
sefliklerin) smirlar1 i¢indeki kdyliilerin askerliklerini, bu yorelerdeki birliklerde
yapmalar1 saglanmali; orman miihendisi yedek subaylar ve/veya erbaglar temel
egitimleri disindaki hizmet siirelerinde yangin sondiirme ¢aligmalarina
katilabilecek birlikleri ile "yangin sondiirme ekibi"nin teknik yonetimine
katilabilmelidir.

Yanginlara karsi 1 ve 2. derecede duyarl isletme sefligi ve miidiirliiklerinde
islendirilen her diizeyden personelin icretlendirilmesi ve kidem siirelerinin
hesaplanmasinda yangin sondiirme ¢aligmalarina katkilarinin nitelik ve niceligi
g6z Oniinde bulundurulmali; orman bdlge miidiirliigl diizeyinde nesnel tekniklerle
yapilacak belirlemeler temel alinarak basarili personelin &diillendirilmesine;
gerektiginde de sorgulanabilmesine olanak verilmelidir.

Orman fakiiltelerinde "Orman Yanginlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezleri" de
acilmali; fakiiltelerde orman yanginlari ile ilgili yiiksek lisans programlari da
uygulanmali; OGM teknik personelinin  bu programlara katilmalarini
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kolaylastirmali ve o6zendirmeli; bagarili olanlar1 da 6ncelikle yangina duyarli
isletmelerde islendirmelidir.

v' Agacglandirma ve/veya dogal genglestirme yoluyla yetistirilmis kizilgam ve
karagam ormanlarinin belirli bir genislige ulastigi isletme midiirliikleri ile
sefliklerde, yetistirme alanlarinin 15-20 yas araliginda; milli park, tabiatt koruma
alani, tabiat parki gibi 6zel koruma ve yararlanma diizeni altindaki alanlarda;
"ikinci", "i¢linci" konut yatirimlart ile turistik tesislerin yayginlastigi,
kentlesmenin genisledigi arazilerin bitisiklerindeki ormanlarda yangin onleme ve
sondiirme calismalarina 6zel O6nem verilmeli, bu amagla, gerektiginde farkl
orgiitlenmelere gidilmelidir.

v OGM'nin merkez orgiitlenmesindeki Orman Koruma ve Yanginla Miicadele
Dairesi Baskanligi ile orman bolge miidiirliiklerindeki koruma sube miidiirliikleri
ikiye ayrilarak biri yalnizca "Orman Yanginlartyla Savagim Dairesi Baskanlig1"
ve "Orman Yanginlariyla Savasim Sube Miidiirliigi" olarak orgiitlenmeli;
Onerilen "orman yangini arastirma enstitiileri" (ya da istasyonlari) ile bu sube
midiirliikleri ve daire bagkanlig1 arasinda etken iletisim kurulmalidir.

v Goniilli kisi ve kuruluglardan da yararlanilmak tizere "yangin séndiirme gontilli"
kimligi tanimlanmali; ruhsal ve fiziksel Ozelikleri uygun olanlar arasindan
secilecek kisiler gerek OGM ve gerekse kendi orgiitleri araciligiyla egitilerek,
gerektiginde isgii¢lerinden yararlanilabilmelidir.

e Orman yangim ¢ikma olasihigim azaltabilecek ormancilik uygulamalarina
agirhk verilmelidir!

Bu baglamda, orman yetistirme ¢alismalar1 agirlikli bir 6nem tasimaktadir. Bu 6nemi
nedeniyle kimi ilkelerin bu baglamda da vurgulanmasi yararl goriilmiistiir:

v" Ormancilik ve 6zellikle de orman yetistirme uygulamalarinin ekolojik kosullar
yoniinden biitiinsellik gosteren havzalar diizeyinde tasarlanmasi, planlanmasi ve
ylriitiilmesi saglanmalidir. Oysa, yiriirlikteki orgiitlenmede agaglandirma
calismalarimin planlanmasi ve yiiriitiilmesi ile belirli bir yasa gelmis agaglandirma
alanlarinin bakimina yonelik ¢aligmalar farkli genel miidiirliiklere bagl birimlerin
sorumlulugundadir. Amag, yer, zaman, teknik vb ydnlerden farkli onceliklere
sahip olabilen bu birimler yerine orman yetistirme ¢alismalarinin tiimiiyle devlet
orman isletmeleri tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Ote yandan, sz konusu
sorun orman-halk iliskilerinin diizenlenmesine yonelik etkinlik ve ilgili
orgiitlenmelerin de giindemindedir. Dolayisiyla, bu dogrultudaki ¢aligmalarin da
dogrudan devlet orman isletme miidiirliklerinin yonlendirmesi altinda
yiirtitiilmesi gerekmektedir.

38



Yanginlara karsi ekolojik kosullarin elverdigince direngli tiirlerle, gorece olarak
daha diren¢li orman yapilarinin kurulmasii saglamaya yonelik teknik, yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Ek olarak; 6831 sayili yasanin 57. maddesi
ve bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Aga¢landirma Yonetmeligi ile 1995 yilinda
yirtirliige konulan 4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyonla Miicadele
Seferberlik Yasasi bu dogrultuda yeniden diizenlenmelidir.

Orman-halk iligkilerinin yogun oldugu yorelerde yangin onleme ve sondiirme
caligmalarmin basar1 diizeyini diisiirebilecek genislikte "blok" orman yetistirme
tesislerinden kagmilmalidir.

Orman amenajman plan1 ve silvikiiltiir plan1 hazirlik calismalar1 sirasinda
yanginlarin ¢ikmasi, yayilmasi ve siddetlenmesine yol acgabilecek olusumlarla
(dallanma, yanict madde birikimi, siklik, tiir degisimi vb) ilgili dl¢iim ve gozlem
degerlerine de yer verilmelidir.

Devlet orman isletmelerinin seyreltme, siklik bakimi, budama ve aralama
calismalarinda vahidi fiyat diizeni diginda iicretlendirme tekniklerine
bagvurabilmelerine olanak verilebilmelidir.

Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligi'nin 2/a maddesinde
s0zii edilen "orman tahribatin1 Onlemek iizere fon tesis etmek" ilkesi yasama
gegirilmeli; yangina kars1 1 ve 2. derecede duyarl isletmelerde bu fon, agirlikla
yangin 0nleme ve sondiirme amagh etkinliklere ayrilmalidir.

2924 sayili yasa ve "Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yd&netmelik"
kapsamindaki uygulamalarda taraflara ormanlarin yanginlara karsi korunmasina
yonelik yiikiimliilikler de getirilmelidir. ~ Ote yandan, 288 sayili genelge
kapsaminda yer verilen vahidi fiyatla ya da agik artirmali dikili satis yontemiyle
yapilacak ‘"istihsal", "slirlitme" ve "tasima" iglerine iligkin "Sartname ve
Soézlesme"lerde, istlenicilere olast  yanginlarla ilgili olarak getirilen
ylikiimliiliiklerin  kapsami, almak zorunda olduklart Onlemlere de agiklik
getirilecek bigimde ayrintilagtirilmalidir.

Yurttaslarimiz, ormancihigimizla baristirilmahdir !

Ormanlarla dogrudan iliski iginde olabilen niifusun toplumsal ve kiiltiirel 6zelikleri
degismistir: Karayolu ulagim aginin siklagmasinin yani sira karayolu tagimaciligini
yogunlugu da artmistir. Ormanlardan yararlanma bi¢imi, yayginligi ve yogunlugu da
degismistir. Bu degisme ve gelismeler, dogal olarak, orman-halk iligkisi olgusunun
kapsaminin da genislemesine yol agmis; sorun, artik "orman-orman koyli iliskisi"
boyutunu agmigtir. Boyle iken, yanginlarin onlenmesi ve sondiiriilmesine yonelik
caligmalarin tasarlanmasi, planlanmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda sorunun yalnizca bu
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boyutuyla algilanmasi yaygin bir egilimdir. Bu olumsuzlugun asilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda alinabilecek onlemlere iliskin 6neriler sdylece siralanabilir:

v

6831 sayili yasanin uygulamada yalnizca "orman kd&yliisii" sayilan yurttaslari
kapsayacak  bicimde = siirdiiriilegelen  sOndiirme ¢aligmalarina  katilma
yukiimliiliigli, ormanlarla dogrudan ve dolay1 olarak ilgilendiren tiim toplum
kesimlerini kapsayacak bi¢cimde yeniden tanimlanmalidir. Aciktir ki, bu durumda
s0z konusu yiikiimliiliiglin agirlikla bedensel isgiicii katkis1 olmaktan ¢ikarilmasi da
gerekecektir.

Ormanlarin i¢inde ve bitisigindeki yerlesmelerde yasayanlarin yanginlara yol
acma olasilig1 bulunmayan ya da gorece olarak diisiik olan bitkisel {iretim ve
hayvan isletmeciligi secenekleri gelistirilmeli; ORKOY, TC Ziraat Bankasi vb
kuruluglar araciligiyla desteklenerek benimsenmesi saglanmalidir.

Gezici egitim kollar olusturulmali, gerekli arag-gereg ve personelle donatilmali ve
Ozellikle yangin mevsiminde yangin c¢ikma olasiligi gorece olarak yiiksek
yorelerde halka yonelik egitsel etkinlikler gergeklestirilmelidir.

Halkin yanginlarla ilgili her tiirli bilgiye ulagabilme olanaklar1 artirilmali;
yanginlarin sondiiriilmesinden sonra ydre halkinin, katilmiglarsa askeri birlik
yoneticilerinin vb ilgilerin katilacagi tartismali toplantilar diizenlenmeli; bu
toplantilarda yangin sondiirme c¢aligmalar1 elestirel bir degerlendirmeye
tutulmalidir.

Koylillerin amiz yakmaktan caydirilmalart temel ilke olmakla birlikte bu,
cezalandirict olmaktan ¢ok 6zendirici 6nlemlerle gerceklestirilmeli; gerektiginde
anizlarin orman yangmlarina yol agmayacak tekniklerle ve uygun zamanlarda
yakilmasimi saglamaya yonelik onlemler alinmali; bu amagla tarim il/ilge
miidiirliikleri ile igbirligi yapilmalidir.

skeskosk
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Ek 1: TURKIYE’DE 1937-2005 DONEMINDE GIKAN ORMAN YANGINLARI

Yillar Yangin | Yanan Alan Yillar Yangin | Yanan Alan
Sayilar (Hektar) Sayilari (Hektar)
1937 544 13 564 1973 1208 17 002
1938 396 14 516 1974 769 14 743
1939 510 12 304 1975 811 17 515
1940 419 18 732 1976 702 5171
1941 850 33 415 1977 1615 43 076
1942 740 73 210 1978 1122 13 235
1943 779 46 723 1979 1300 34132
1944 536 39 315 1980 1092 10 248
1945 1169 165 307 1981 982 5470
1946 1023 125 115 1982 950 4018
1947 868 59 999 1983 968 3 556
1948 630 32 463 1984 1433 7 358
1949 738 36 502 1985 1793 26 006
1950 987 69 068 1986 1526 11 037
1951 828 18 884 1987 1310 10 746
1952 1282 62 271 1988 1372 18 210
1953 654 17 596 1989 1633 13 099
1954 1126 35 580 1990 1750 13 742
1955 878 27773 1991 1481 8 081
1956 1118 38 983 1992 2117 12 232
1957 779 28 634 1993 2545 15 393
1958 725 26 862 1994 3239 38 128
1959 436 8 070 1995 1770 7676
1960 504 8 559 1996 1645 14 922
1961 620 9127 1997 1339 6 316
1962 717 10 059 1998 1932 6 764
1963 455 5178 1999 2075 5804
1964 768 13 348 2000 2353 26 353
1965 415 3945 2001 2631 7394
1966 433 6 664 2002 1471 8514
1967 473 8441 2003 2177 6 644
1968 387 7 540 2004 1757 4 876
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1969 714 16 354 2005 1530 2831
2006 2227 7762
1970 790 15 019

Ek 2: Tiirkiye’de Belirlenebilen Orman Yangini1 Nedenlerinin

Paylarindaki Degismeler

Yangin Cikis Nedenleri TOPLAM
Ilhmal- .
YILLAR Kasit Yildirim Dikkat:izlik- _ Nedeni
Kaza Bilinmeyen
Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %

1994 289 9 135 4 887 27 1928 60 3239
1995 270 15 129 7 577 33 794 45 1770
1996 204 12 56 3 698 43 687 42 1645
1997 193 14 78 6 696 52 372 28 1339
1998 249 13 53 3 1163 60 467 24 1932
1999 279 14 203 |10 1151 55 442 21 2075
2000 410 17 132 6 1384 59 427 18 2 353
2001 251 10 188 7 1629 62 563 21 2 631
2002 218 15 181 |12 809 55 263 18 1471
2003 258 12 120 6 1317 60 482 22 2177
2004 242 14 128 7 1033 59 359 20 1762
2005 272 18 140 9 867 57 251 16 1530
2006 241 19 330 |15 1235 56 421 19 2227
TOPLAM 3376 1873 12 211 7 456 42 151
ORTALAMA 261 14 129 7 1018 52 586 28 1994
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