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6. Yoksullukla Miicadele

6.1. Giris

1960’1 yillarda cevre, kalkinma ve giivenli bir gelecege iliskin sorunlarin
tartisilmaya baslamasi ve bu konuda uluslararasi politikalarin gelistirilmesi
gereginin kabuliiyle birlikte, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
siirdiiriilebilir kalkinma bir amac olarak 6ne ¢cikmistir. Bu gelismeye kosut olarak,
yoksulluk ve siirdiiriilebilirlik kavramlari ile aralarindaki iliski de uluslararasi
alanda tartigilmaya baslamistir.

1972'de Stockholm'de yapilan Birlesmis Milletler (BM) insani Cevre
Konferansi'nda sorunlara hiikiimet ve devlet diizeyinde ¢6ziim arama ¢abasiyla
baslayan bu siire¢, 1983’te BM tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nun kurulmasi ile hizlanmis ve 1992’de Rio Zirvesi'nde Giindem
21'in kabul edilmesiyle bir déniim noktasina gelmistir. Sonraki donemde
yapilan, insan yerlesimleri, sosyal kalkinma ve kadin konularindaki BM
konferanslarinda yoksulluk-siirdiiriilebilirlik iliskisi iizerinde yeniden 6nemle
durulmustur.

6.2. Yoksulluk Kavraminin Kuramsal Acilimlari

Yoksulluk kavrami 6zellikle 1990’larda gerek ulusal gerek uluslararasi alanda
kalkinma ve gelisme tartismalarinin 6nemli bir eksenini olusturmaya baslamistir.
Bu tartismalar birbiriyle son derece ilintili olan, yoksullugun tanimi, neden
ortaya ¢iktig1 ve nasil miicadele edilecegi konularinda yogunlasmistir.

Gerek akademik cevrelerde gerek politika tartismalarinda genel kabul géren
tanima gore, yoksullugu iki boyutta ifadelendirmek olanakhdir:

Mutlak yoksulluk, bir insanin yasamini minimum diizeyde siirdiirebilmesine,
yani biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesi icin gerekli kalori ve diger
besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirmesine dayali olarak
tanimlanmaktadir. Ayni ve nakdi gelirleri bu temel gereksinimleri karsilamakta
yetersiz olanlar mutlak yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir.

Goreli yoksulluk, kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte
ve kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi icin
gerekli titkketim ve yasam diizeyinin saptanmasini icermektedir. Bu durumda,
belli bir toplumda kabul edilebilir minimum tiiketim diizeyinin altinda geliri
olanlar goreli yoksul olarak tanimlanmaktadir.

Islevsel olarak, bu iki kavram genelde parasal gostergeler iizerinden
hesaplanmaktadir. Ornegin, uluslararasi karsilastirmalarda mutlak yoksulluk
sinir1 ¢cogunlukla, satin alma paritesiyle diizeltilmis olarak, 1 ABD Dolari'na esit
giinlitk harcama diizeyidir. Goreli yoksulluk icin cogunlukla benimsenen yontem
ise, uilke icindeki ortalama ya da medyan gelirin belli bir orani altinda (6rnegin
% 40) geliri olan bireylerin toplama oraninin bulunmasidir. Bu bakimdan, goreli
yoksulluk kavrami ile bir toplumdaki gelir dagilimi arasinda acik bir iliski vardir.

Ne var ki, yoksullugun salt gelir eksikligi ya da ortalamadan/medyandan sapan

gelir miktar: olarak tanimlanmasi bazi sinirlamalar da beraberinde getirmektedir.
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Salt gelir odakli perspektifin bireylerin toplumsal olusumun sundugu hak ve
olanaklara erisip erismemesi konusunda kapsaml bilgi veremeyecegi, 6zellikle son
on yildaki tartismalarda gittikce artan 6lciide kabul gérmektedir.

Alternatif yaklasimlarin baslangi¢ noktasini, bireyin gereksinimlerinin daha
genis tanimlanmasi geregi olusturmaktadir. Beslenme, barinma ve giyim gibi
minimum gereksinimlere ek olarak, giivenli icme suyu, kanalizasyon, elektrik,
saglik ve egitim gibi hizmetlere erisim, yonetime katilma, temel insan hak ve
ozgiirlitklerinden yararlanma, sigortali bir iste calisma gibi 6geler 6n plana
cikarilmaktadir. Baska bir deyisle, 6rnegin, sivil, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal
haklardan yararlanma olanaginin bulunmamasinin da toplumsal dislanma
anlamina gelecegi ve bu nedenle yoksulluk tanimi icerisinde degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilegelmektedir. Ayrica, cinsiyet ayrimcilig1 gibi olgularin
yoksulluk iizerinde 6nemli etkileri olabilecegi siirekli vurgulanmaktadir.

BM Kalkinma Programi'nin (UNDP) yoksullugu 6l¢mek icin 6nerdigi ve son
yillarda yogun olarak kullanilmakta olan &lciit, insani Yoksulluk Endeksi'dir. Bu
endeksin daha cok gelismekte olan iilkelere uygulanan bi¢imi, 40 yasindan 6nce
6lme riski tasiyanlarin, okuma-yazma bilmeyen yetiskinlerin, saghkli icme suyuna
erisimi olmayanlarin, saglik hizmetine erisemeyenlerin ve bes yasin altindaki,
orta ya da ciddi diizeyde diisiik agirlikli cocuklarin oranlarindan olusmaktadir.
Genelde gelismis iilkelere uygulanmakta olan biciminde ise, bu sayilanlara ek
olarak, bir yildan fazla issiz olanlarin orani ile yukarda tanimlanmis olan goreli
yoksulluk sinir1 altindakilerin orani da katilmaktadir. Bu endeksin bir baska
bicimi Insani Gelisme Endeksi'dir. Bu endeks, yasam beklentisi, yetiskinlerin
okuryazarlik oran, egitim diizeyi ve kisi basina GSYIH ile 6lciilen yasam
standardindan olusmaktadir.

Yoksulluk, yukaridaki acilimlarin 1s1g1nda, toplumsal yasamdan dislanma
olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, maddi anlamda olanaksizlik icerisinde olan
birinin yani sira, 6rnegin kadin ya da bir azinlik grubundan oldugu icin
toplumsal yasama hakkiyla giremeyen biri de, maddi olanaklar olsa bile, yoksul
olarak siniflanabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan yoénetime etkin katilim
biiyiik 6nem tasidigindan, yoksulluk siirdiiriilebilir kalkinmadan uzaklasmak
anlamina gelmektedir. Cinsiyet ayrimcihiginin yoksulluk iizerindeki etkilerinin
6nemini kabul eden UNDP, bu baglamda cinsiyet boyutunu da degerlendirmeye
almis ve Toplumsal Cinsiyeti Giiclendirme Olgiisii ile Toplumsal Cinsiyete Bagh
Gelisme Endeksi'ni gelistirmistir.

Yoksullugun neden ortaya ciktigina iliskin tartismalarda, konu uluslararasi ve
ulusal 6lcekte ele alinmaktadir. Hangi 6lgekte alinirsa alinsin, yoksullugu yapisal
nedenlere dayandiranlar ile kotii yonetisimden kaynaklandigini ileri siirenler
biciminde bir ayrisma goriilmektedir. Yapisalcilar, ekonomik gii¢ esitsizlikleri
diizeltilmeden, yonetisimdeki iyilestirmelerin fazla bir anlam1 olmayacag:
goriisiindedir. Buna karsilik ikinci yaklasimi savunanlar, iyi bir yonetisim sistemi
olusturulmadan yapilacak ekonomik diizenlemelerin ancak kisa vadeli etkisinin

olacagni ileri siirmektedirler.



Yoksullugun ulusal oldugu kadar uluslararas: boyutlar1 da vardir.
Giiniimiiziin "kiiresellesen” diinyasinda artik yoksulluk kavrami yalniz ulusal
sinirlar icerisinde degerlendirilmemektedir. Bazilar1 yoksul iilkelerin icinde
bulundugu durumu biiyiik 6lciide kiiresellesme siirecine gondermelerle
aciklamaktadir. Uluslararasi érgiitlerin yoksullugun nedenlerinin ortadan
kaldirilmasi icin yeterince caba gostermedigi, hatta siirmekte olan yoksullugun
nedeni oldugu goriisiindedirler. Ayrica, kiiresellesme siirecinin ve buna kosut

olarak refah devleti kavramindaki asinmanin gelismis iilkelerde de "yoksulluk

adalar” olusturdugunu vurgulamaktadirlar.
[ster ulusal ister uluslararasi dlcekte ele alinsin, yoksulluk ve bozuk gelir

dagilimi tartismalarinin odaginda, piyasa iliskilerinin ve bu iliskiler sonucunda
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kurulan dengelerin toplumsal miidahalelerle ne ¢lciide yeniden olusturulmakta
oldugu yer almalidir. Piyasa iliskilerinin toplumda esitsizlikler yaratma
egiliminde oldugu, hatta bir dizi en temel insani degerle catisabilecegi
soylenebilir. Ornegin, oziirlii birinin gereksinimlerinin piyasa mantig
cercevesinde karsilanmasi beklenemez. Bu nedenle, toplumlar piyasalarin
yaratabilecegi olumsuzluklari cesitli mekanizmalarla denetleme kaygisiyla
hareket edegelmistir.

Dolayisiyla, yoksullugun nasil ve neden ortaya ¢iktig1 sorusuna verilecek
cevap, bir anlamda yoksullukla miicadele konusunda izlenecek yolu da
belirleyecektir. Yapisal degisikliklerin zorunlu ve vazgecilemez oldugunu savunan
goriise gore, yalniz katilimc1 mekanizmalarin giiclendirilmesi 6nerisi pek bir ise
yaramayacaktir. Benzer bicimde, yoksullugun iyi yonetisim eksikliginden
kaynaklandigini ileri siirenler, katilimc1 mekanizmalar olusturulmadan, saydamlik
ve hesap sorma saglanmadan gerceklestirilecek yapisal degisikliklerle bir donem
sonra yeni yoksullar ve yeni zenginler yaratmanin 6tesine gidilemeyecegi
goriisiindedir. Aslinda, yapisal degisiklikler ile demokratik ve katilimci
mekanizmalarin birlikte, bir biitiin icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Refah devleti anlayisiyla olusturulmus bir siyasal sistemin katihmciliktan uzak
mekanizmalarla yonetiliyor olmasi, biiyiik olasilikla sistemin kayirmacilik
eksenine, yani parti yandashgi, hemsehrilik gibi patronaj aglarinin
olusturulmasina dogru kayisini aciklayabilir.

6.3. Turkiye'de Cevre ve Yoksulluk Politikalari ile Uygulamalari: Genel Bir
Degerlendirme

Tiirkiye'nin cevre politikalar1 genel olarak degerlendirildiginde,
mevzuat acisindan 6zellikle son yillarda 6nemli adimlar atilmis oldugu
gozlenmektedir. Ayrica, bu mevzuatin uygulanmasina yonelik orgiitsel
diizenlemeler de genis 6l¢iide tamamlanmistir. Bununla birlikte, uygulamaya
iliskin bilgi ve g6zlemler, zaman zaman ciddi boyutlara varan bosluklarin
bulundugunu da gostermektedir (Adaman, 1997). Ote yandan, yoksullugun
azaltilmasi ve muhta¢ durumda olan kisi ve gruplara etkili bir sosyal koruma
saglanmasi, ayni ¢cevrenin korunmasinda oldugu gibi, bes yillik kalkinma

planlarinda ve hiikiimet programlarinda vurgulanan konularin basinda




gelmektedir (6rnegin, DPT, 2001a). Tiirkiye bu konuda da, gerek mevzuat gerek
orgiitsel yapiy1 olusturma acisindan ciddi bir caba icerisindedir. Basta Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu (SYDTF) ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) olmak iizere, bircok kurulus olusturulmus,
yoksullukla miicadele konusunda kurumsal bir yapilasma gerceklestirilmistir.
Bunlara, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi bolgesel gelisme programlari ile
cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanan sorunlara ¢oziim getirmeyi hedefleyen
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve 6ziirlii kisilere etkin ve
iiretken bireyler olarak topluma katilmalari icin destek olan Oziirliiler idaresi
Baskanlig1 gibi kuruluslar da eklenebilir. Bu girisimlere karsilik, uygulamada
yoksullukla miicadele genelde ex-post bir nitelik tasimakta, yoksullugun ve adil
olmayan gelir dagiliminin ortaya cikis nedenleri hedeflenecegine, neredeyse
biitiin ¢abalar olusan bozukluklarin ve ortaya ¢ikan yoksullugun etkilerini
azaltmaya yoneltilmektedir. Bu dogrultuda basarili projeler gelistirilmekle
birlikte, yapisal degisiklikler gerceklestirilmeden sorunlarin ortaya ¢ikisinda bir
degisiklik beklenmemesi gerektigi gercegi goz ard1 edilmektedir.

Bir biitiin olarak alindiginda, kamu kesiminin gerek cevre koruma gerek
yoksullugun giderilmesi yoniindeki uygulamalarinin halkin taleplerini
karsilamakta yetersiz kaldig1 soylenebilir. Bu durum kamu kurumlarina olan
giivenin zedelenmesine yol agmaktadir. Giiven bunalimi, hem bu kurumlarin s6z
konusu gorevleri basariyla yiiriitememelerine iliskin toplumsal kaygi ve tepkinin,
hem de Tiirkiye'de yolsuzluklar1 kabul etmenin ifadesi olarak algilanabilir.
Dolayisiyla, kamu kesiminin giiven sorununu ¢ézme ¢abalarini stirdiirmesi ve
sistemi yolsuzluklara kars1 korumaya alarak, daha saydam ve hesap sorabilmeye
acik hale getirmesi gereklidir (Adaman ve Sertel, 1997; Adaman, Carkoglu ve
Senatalar, 2001 ve 2002; Sunar, 1996).

6.3.1. Cevre-Yoksulluk Etkilesimleri

Cevre sorunlarinin temelde iki farkli bicimde ortaya ¢iktigi gozlenmektedir:
Dogal kaynaklarin iiretim/tiiketim etkinlikleri cercevesinde asir1 kullanimi ve
ekosistemin giderme/6ziimseme kapasitesini asan miktarlarda atigin dogaya
birakilmasi. OECD'nin Tiirkiye Cevresel Basart Raporu (OECD, 1999) ile Tiirkiye
Cevre Vakfinin Environmental Profile of Turkey bashikli calismasi (TCV, 1999)
Devlet Istatistik Enstitiisit'niin (DIE) verileriyle birlestirildiginde, Tiirkiye'de
dogal kaynaklar, ¢evrenin durumu ve cevre-yoksulluk iliskisi konularinda bir dizi
belirlemeye olanak vermektedir. Bu durum soyle 6zetlenebilir:

(a) Hava kirliligi: Hava kirliliginin en 6nemli iki nedeni kentlesme ve
sanayidir. Tiirkiye'de kentlerdeki yoksullukla baglantili olarak kalitesiz yakit
kullaniminin artmas: kentsel hava kirliliginin hizla yiikselmesine neden olmustur.
Kentsel kesimde yasayan yoksullarin, hava kirliligine yeterli duyarlihg:
gosterseler bile, kaliteli komiir satin almalari nerdeyse olanaksizdir. Bunun yan
sira, sanayi kuruluslari icin yanlis yer secimi, sanayinin denetiminde bosluklarin
yasanmasi ve toplu tasimacilik alanindaki eksiklikler hava kirliligini

artirmaktadir. Baz1 biiyiik kentlerde kullanilan kémiiriin kalitesine 6zen



gosterilmesi, bilincli yakit kullaniminin 6zendirilmesi ve dogal gaz kullaniminin
yayginlasmasi sonucunda gerek siilfiir dioksit (SO,) gerek parcacikli madde
yogunluklarinda 6nemli diisiisler saglansa da, hava kirliligi hem genelde hem de
sanayi bolgelerinde bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Ote yandan,
kentsel hava kirliliginin yiiksek olmasi hastaliklarin artmasina ve bununla iliskili
olarak saglik hizmetleri iizerinde ciddi bir yiike neden olmaktadur.

(b) Su kaynaklarina erisim ve su kirliligi: Kirsal ve kentsel bolgelerde atiklarin su
ortamlarina birakilmasi ya da tarimda kullanilan kimyasal giibre ve ilaclarin suya
karismasiyla ortaya ¢ikan su kirliligi ve yoksul gruplarin yeterli miktarda giivenli
icme ve kullanma suyuna erisimi, Tiirkiye'de yoksulluk-siirdiiriilebilirlik iliskisi
cercevesinde ele alinmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Saghkli ve
yeterli icme suyuna erisimde sorunlar siirmektedir ve Kahramanmaras 6rneginde
oldugu gibi, baz1 bolgelerde saglikl suya erisimi olmayan niifusun oram %
17,4’e ¢cikabilmektedir (UNDP, 2001). Ayrica, Tiirkiye'de icme suyu icin
kullanilan yeralt: rezervlerinin 6nemli bir boliimii tiiketilmis ve icme suyu icin
gittikce artan olciide yiizey sular1 kullanilmaya baslamistir.

Dolayisiyla, icme, kullanma ve sulama suyu gereksinimi her gecen giin artan
Tiirkiye'de irmak, gol, deniz ve yeralt1 sularinin kirliligi ile ciddi bicimde miicadele
edilmesi gerekmektedir. Su kaynaklarinin kullanimina sosyal ve ekonomik yonden
bagiml ciftciler ve balik¢ilar gibi gruplar kirlenmeden daha fazla etkilenmektedir
(Ozesmi, 2001). Deniz kaynaklar acisindan son derece zengin olan Tiirkiye,
sanayi, deniz tasimaciligl, kentlesme ve turizmdeki gelismelerin verdigi zararlar
nedeniyle bu kaynaklarini verimli kullanamamakta, balik¢ilikla ugrasan kesim
kirlenmeden olumsuz etkilenmekte, bir kismi yoksullasmaktadir.

(c) Topragin bozulmast: Tiirkiye'de toprak sorunlarinin basinda gerek
ormansizlasma gerek yanlis tarim teknikleri sonucunda olusan erozyon yer alir.
Ayrica, toprak ¢oziimlemesi yaptirmadan ve gereginden fazla giibre kullanilmas:
da toprak verimliliginin azalmasina ve toprak yapisinin bozulmasina yol agmakta,
bitki ortiistine de zarar vermektedir. Tiirkiye, toprak kirliliginin ve bozulmasinin
yani sira, tarim topraklarinin yerlesim ya da sanayi alani olarak tarim disi
amaclarla kullanimi sorunuyla da kars: karsiyadir. Tarima elverisli topraklar, uzun
doénemli planlar yapilmaksizin, yerlesim alani, turistik tesis ya da sanayi bolgesi
olarak kullanima acilmistir. Bu tiir uygulamalarin yol actig toprak bozulmasi
sonucunda, gecimleri biiyiik 6l¢iide doganin sunduklarina bagl olan tarim
kesimi calisanlar arasinda yoksulluk artmaktadir.

(d) Ormansizlasma: Orman alanlarinin yasadisi yollarla tarima acilmasi ve
ozellikle Akdeniz ve Ege bolgelerinde kentlesme, turizm ve yazlik ev yapimi i¢in
kullanimi, toplam agac stokunun hizla azalmasina yol agcmakta ve ormanla ic ice,
ona muhtacg yasayan orman koyliileri tizerinde sosyal ve ekonomik baski
olusturmaktadir.

(e) Kat1 atiklar: Tuirkiye'de iiretim ve tiikketim sonucunda olusan atiklarin
uygun kosullar altinda biriktirilmesi, tasinmasi ve zararsiz hale getirilmesi gorevi

yerel yonetimlere birakilmistir. Buna karsilik, bu isin masrafli olusu ozellikle
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kentsel bolgelerde kat1 atiklardan kaynaklanan sorunlari artirmistir. Uygun
kosullar altinda biriktirilmeyen kat1 atiklar bircok hastalik tasiyici canli
organizma icin uygun bir gelisme ortami olusturmaktadir. Ayrica, bu maddelerin
depolanmalari sirasinda yangin ve patlama goriilme olasiligi da hayli yiiksektir.
Kentsel kesimdeki bu tiir bir kirlenme de yoksullar1 daha fazla tehdit etmektedir.

(f) Sulak alan tahribati ve koruma alanlari: Sulak alanlar, 6zellikleri ve
barindirdiklar1 canhlarin zenginligi yoniinden ekolojik dengenin siirekliliginde
biityiik neme sahiptir ve Tiirkiye bu bakimdan Asya, Avrupa ve Afrika arasinda
dogal bir koprii gorevi gormektedir. Buna karsilik, sulak alanlar Tiirkiye'de
genellikle "bataklik” gibi goriilmekte, kuralsiz ve son derece hizli yapilasmanin
etkisiyle sazliklar kesilmekte ve yakilmaktadir. Ayrica, fabrikalarin atiklarim
hicbir denetim olmadan sulak alanlara bosaltmasi ve ciftcilerin asir1 su cekmesi,
Tiirkiye'nin diinya ¢apinda 6nemli sulak alanlarini gittikce azaltmakta, bircok su
kusunu ve diger sulak alan canlisini soyunun titkenmesi tehlikesi ile kars: karsiya
birakmaktadir. Sulak alanlardan yararlanan yoksul kesim ise bu durumdan
fazlasiyla zarar gormektedir (Ozesmi ve Ozesmi, 1997).

(8) Enerji politikalan: Artan enerji iiretim ve tiiketiminin cevreye verdigi
zararlardan 6tiirii cevre ve enerji politikalarinin birbiriyle biitiinlestirilmesi cok
oénemlidir. Tiirkiye, enerjisini biiyiitk oranda konvansiyonel (petrol, komiir, dogal
gaz vb.) ve hidrolik enerji kaynaklarindan saglamakta, 6te yandan temiz enerji
kaynaklarindan istenen 6l¢iide yararlanamamaktadir. Ayrica, biiyiik 6lcekli
hidrolik enerji yatirimlarinin, su kaynaklari tizerindeki olumsuz etkilerinin yani
sira, kurulduklar bolgelerdeki dogayi ve kiiltiirel miras1 yok ettikleri de g6z
6niinde bulundurulmahdir. Tiirkiye'nin enerji politikalariyla yoksulluk arasindaki
iliski agcisindan 6énemli olan konu, termik santral ve 6zellikle biiyiik baraj yapim
yerlerinin seciminde, bu secimden etkilenecek kesimlerin ugrayabilecegi zararin
ne olciide dikkate alindigidir. Bu tiir hususlar "Cevresel Etki Degerlendirmesi”
(CED) siirecinde goz oniinde bulundurulmakla birlikte, katilimc1 mekanizmalar
istenen etkinlikte islemedigi icin, bu siirecin sozii edilen konularda her zaman
duyarl olmadigy ileri siiriilebilir.

6.3.2. Yoksulluk Gostergeleri

Tiirkiye'de "mutlak yoksul” olarak siniflandirilabileceklerin sayisi fazla
olmamakla birlikte, gelir dagilimi asir1 derecede bozuktur ve dolayisiyla "goreli
yoksulluk” 6nemli bir sorun olusturmaktadir. 1994 yilina iliskin gelir dagilim:
arastirmasi ile daha sonraki yillarda yapilan ¢6ziimlemelere gére:

(a) Giinliik geliri 1 ABD Dolari'nin altinda olanlar toplumun % 2,5'ini
olusturmaktadir (DPT, 2001a).

(b) Toplumun en diisiik gelirli % 10'u gelirin % 2,3’tinti alirken, en yiiksek
gelirli % 10'un pay1 % 32,3 'tiir. Gelir dagilim 6lciitii olan GINI katsayis1 % 45
dolayindadir ve esitlikten uzak bir dagilima isaret etmektedir (DPT, 2001a).

(c) Olgiit olarak kisi basina minimum besin degerine ulasmak alindiginda
(Erdogan, 1997), hem kent ile kir hem de bolgeler arasinda farkliliklar
gozlenmektedir.




Cizelge 6.1
Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gére Yoksul Niifusun Orani

Yerlesim Yeri Yoksullarin Orani (%)

Tirkiye 15
Kent 10
Kir 21

Bolgeler
Marmara 7
Ege 4
Akdeniz 11
i¢ Anadolu 12
Karadeniz 19
Dogu Anadolu 25
Giineydogu Anadolu 24

Kaynak: Erdogan, 1997.

1994 sonrasinda gelir dagilimina iliskin bir ¢alisma yapilmamis oldugundan,
gelir dagilimi ve yoksulluk acisindan Tiirkiye'nin giiniimiizde hangi noktaya
geldigi konusunda bilgi bulunmamaktadir.

Beslenme-saglk iliskisi irdelendiginde, biiyiik bir kisminin yoksullukla ilintili
olabilecegi diisiiniilen beslenme sorunlar1 gézlenmektedir. Halkin bir kesiminin
temel gidasi olan ve dengeli beslenme icin 6nem tasiyan besin maddelerini satin
almasinda yasanan zorluklarin, toplumun karsisina saglik sorunu olarak yeni
maliyetlerle ¢cikmasi kacinilmazdir.

Tiirkiye'de egitim ve sagligin durumu da yoksulluga iliskin ek bilgiler
saglamaktadir. Her ne kadar 1992 yilindan baslayarak temel egitim ve saghk
konusunda onemli gelismeler kaydedilmisse de, asagida siralanan gostergeler
acisindan Tiirkiye benzer ekonomik gelisme diizeyindeki iilkelerin gerisindedir.
Avrupa ortalamalariyla arasindaki fark ise ¢ok daha biiyiiktiir (DPT, 2001a;
2001b; UNDP, 2001; World Bank, 2001):

i) Dogumda yasam beklentisi 69 yildir.

ii) Cocuk 6liim oran1 binde 3 5'tir.

iii) Alt1 yas altindaki cocuklar arasinda yeterli beslenememe oran1 % 10
dolayindadir.

iv) Dogumda tibbi yardim almayanlarin oram % 20 dolayindadir.

v) Tuirkiye'de, en azindan bir kismi1 gereken miidahaleler yapilmadig: icin
6nlenemeyen 3 ile 7 milyon arasinda 6ziirlii bulundugu tahmin edilmektedir.
Bunlarin 6nemli bir boliimii gerekli destegi (egitim, saglik, calisma olanaklar vb.)
alamamaktadir.

vi) Sagliga harcanan toplam kaynak GSMH'nin % 3,5’i dolayindadir.

vii) Egitime harcanan toplam kaynak GSMH'nin % 2,5'i dolayindadur.

viii) Okuma yazma bilmeyenlerin orani % 16'dir; bu oran kadinlarda % 25'e
yitkselmektedir.

ix) Okullasma oranlarina bakildiginda ise ortaya soyle bir tablo ¢cikmaktadir:
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Cizelge 6.2
Okullagsma Oranlari(1998)

ilkokul Ortaokul Lise Universite

Erkek 93.1 74.0 59.0 21.9

Kadin 88.3 539 422 14.7

Toplam 90.7 64.5 50.9 18,4
Kaynak: DIE.

1997 verilerinin kullanildigi 2000 yili Insani Gelisme Endeksi'ne gore,
Tiirkiye 174 iilke arasinda 85. sirada yer almaktadir (UNDP, 2001). UNDP'nin
Insani Gelisme Raporunda (2001), gelismislik acisindan ciddi bélgesel farklar
bulundugu da belirtilmektedir. Gene ayni raporda yer alan Toplumsal Cinsiyet
Giiglendirme Olgiisii ile Toplumsal Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi, cinsiyetten
kaynaklanan esitsizligin de yiiksek boyutlarda oldugunu gostermektedir.

Islevsel gelir dagilimina bakildiginda ise, 1980'ler sonrasinda isci
iiretkenliginin (toplam katma deger/ortalama isci sayisi) diizenli bir bicimde
yitkselmesine karsin, gercek isci ticretlerinin iiretkenlikteki artisa kosut olarak
artmadig ve biiyiik lciide sabit kaldig1 gozlenmektedir (Boratav, Yeldan ve
Kose, 2000; Yeldan, 2001).

Ozellikle son ekonomik krizle birlikte issizlik oranlarinda 6nemli artislar
goriilmektedir. Issizlik orammin % 10 dolayina ulasmis olmasinin, hem kisa hem
de uzun dénemde toplumsal etkiler doguracagi ve yoksullugu artiracagi tahmin
edilmektedir. Ayrica, calisan kesimin 6nemli bir boliimi, aile iscisi ya da enformel
kesimde calisiyor olmasi nedeniyle, sigorta kapsami disindadir (DPT, 2001b).

Tiirkiye'de enformel sektoriin 6nemli bir agirlikta oldugu tahmin
edilmektedir. Konuyla ilgili calismalarda, 6zellikle bu kesimde calisan ¢ocuk
iscilerin yeterli egitimi alamadiklar1 saptanmistir. Egitimsiz ve bir kism kot
kosullarda ¢alisan ¢ocuk isciler yoksulluk baglaminda da 6nem tasimaktadir.
1999 verilerine goére, 6-17 yaslar arasindaki ¢alisan cocuk sayist 6nceki yillara
gore azalmakla birlikte, gene de 1,6 milyon gibi yiiksek bir diizeydedir (DIE,
1999). isyerlerinde calisan cocuklar arasinda erkeklerin orani daha fazladir. Buna
karsilik, ev islerini gormek, kardeslere bakmak, tarlada ya da isyerinde calisan aile
bireylerinin bakimiyla ugrasmak gibi isleri genellikle kiz cocuklar iistlenmektedir.

Yoksulluk ¢ocuk isciligini besleyen en 6nemli etken olarak ortaya
cikmaktadir. Ote yandan, cocuk isciligi yoksullugun siirekli hale gelmesine yol
acabilmektedir. Calistiklar1 ortamlarin sagliksiz kosullarindan etkilenen ve erken
yipranan cocuklar ileriki yaslarinda verimli calisamamakta; calistiklari icin
gerekli mesleki egitimi alamadiklarindan, daha sonralar vasifsiz is¢i olarak
calismak zorunda kalmaktadirlar.

Biitiin bu sorunlarin gerisinde yiiksek niifus artis hizinin bulundugu ileri
stirtilebilir. Bu hizin ditsmesine karsin, gene de yiizde 1,49 gibi yiiksek bir
oranda seyretmesi toplum iizerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Hizli niifus
artisinda, yukarida sozii edilen diisiik egitim diizeyinin 6nemli rol oynadig:

soylenebilir.



6.4. Kirsal Yoksulluk, Tarim ve Siirdiiriilebilirlik

Tiirkiye'de yoksulluk-siirdiiriilebilirlik iliskisi incelendiginde, yoksullugun
bazi1 durumlarda cevrenin bozulmasi sonucunda artmasina, baz1 durumlarda da
cevre iizerinde baski olusturmasina iliskin en somut érneklerin, tarim-cevre
etkilesiminden kaynaklandig: séylenebilir.

Niifusun énemli bir bsliimiiniin gecimini sagladig tarim, ayni zamanda dogal
kaynaklarin cok yogun olarak kullanildig: bir sektordiir (Cevre Bakanhgi, 1996).
Bu cercevede ele alindiginda, Ulusal Giindem 21'de ortaya kondugu gibi, ulusal
tarim politikasinin temel amaci, dogal kaynaklarin korunmasini esas alan, dengeli
ve ¢evreye uyumlu tarimsal altyapinin olusturularak, siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinmanin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi, Tiirkiye'de tarim sektoriiniin
yapisl, uygulanan politikalar ve kurumsal diizenlemeler gibi degiskenlerle
yakindan iliskilidir. Uygulanan politikalar ve diizenlemeler ise, konunun genelde
kisa goriislii bir bicimde algilandig), dikkatin daha ¢ok kisa donemli hedeflere
yoneltildigini gostermektedir. Ornegin, tarimda verimlilik artis1 genellikle yogun
girdi kullanimi olarak algilanmaktadir. Birim alandan daha fazla iiriin almak
amaciyla kullanilan tarim ilaglar1 ve kimyasal giibreler uzun dénemde toprak ve su
kaynaklari icin sorunlar yaratmakta, insan saghgini ve dogal yasami tehlikeye
sokmaktadir. Dolayisiyla, bu tip politikalari belirlerken uzun vadeli diisiinebilmek,
kisa ve uzun dénemli hedefler arasinda denge kurabilmek énemlidir.

Yoksulluk-tarim-cevre iliskileri kalkinma politikalariyla ilgili tartismalarda
o6nemli yer tutmaktadir. Vosti ve Reardon (1997) bu etkilesimi tarim-gevre,
yoksulluk-tarim ve yoksulluk-cevre etkilesimleri cercevesinde tanimlamaktadir.
Tarim-cevre etkilesimi daha ¢ok, tarimsal verimliligi artirmak amaciyla
uygulanan tarimsal yontemlerin, 6zellikle giibre ve tarim ilaci gibi girdilerin
yaygin olarak kullanilmasina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk-tarim
etkilesimi, kirsal yoksulun yasami, tarimsal iiretim ve bu iiretimin pazarla ileri ve
geri baglantilariyla yakindan iliskilidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim
sektoriinde kiiciik iireticilik egemendir ve tarimsal politikalar, yoksullukla
miicadele agisindan, bu baglamda 6nemlidir. Yoksulluk-cevre etkilesimi ise,
tarimda stirdiiriilebilir tiretimin saglanmasi ve tarimsal iiretimin ¢evre tizerindeki
baskisinin azaltilmasiyla iliskilidir. Niifus artisi, topraga erisim ve yatirim
konusundaki kisitlar, eldeki arazi varliginin azalmasi ve verimsiz topraklar
iizerinde tarim gibi nedenlere bagl olarak, yoksul insanlarin cevreye baski
yapmalari s6z konusu olabilmektedir.

Ote yandan, yoksulluk ile cevre bilinci arasinda bir etkilesim olduguna iliskin
yeterli kanit bulunmamaktadir. Hatta arastirmalar, dogal kaynaklarin yanls
kullanimi ile yoksulluk arasinda bir iliski olmadig: goriisiinii destekler
niteliktedir. Cevreye verilen zararlarin yoksullugun bir sonucu olarak
degerlendirilmesi genelde dogru bir yaklasim degildir. Biiyiik clcekte tarim ve
hayvancilik yapan ve tarim arazisinin énemli bir boliimiinii denetimleri altinda

bulunduran tireticiler, var olan politikalar nedeniyle, kiiciik iireticilere oranla
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¢ok daha fazla kimyasal girdi kullanma ve sulama yapma egilimindedir. Ne var ki,
bu tiir uygulamalar dogal bitki 6rtiisiine zarar vermekte, yeralt1 sularini hizla
titkketmekte ve toprakta erozyona neden olmaktadir (Arnold ve Bird, 1999).
Dolayisiyla, sorunlara ¢éziim ararken, tarim politikasini yoksul kirsal niifus
acisindan ele alan ve kirsal yasam olgusuna dayanan yere-ozel (location-specific)
bir takim uygulamalar iizerinde de durmak gereklidir (Tiffen, 2001).

6.4.1. Turkiye'de Kirsal Yoksulluk, Tarim ve Cevre Etkilesimleri: Temel
degiskenler

6.4.1.1. Tarimsal Yapi, Sermaye Kullanim, isletme Biiyiikliigii ve Parcalilk

1991, 1980 ve daha énceki tarim sayimlar Tiirkiye tariminin yapisina iliskin
baz1 gozlemlere olanak vermektedir:

a) Biiyuikliigii sinirl, buna karsilik yogun bir bicimde kullanilmakta olan
tarim arazisi tizerindeki isletme sayisi ¢ok yiiksektir.

b) Kirsal niifusun biiyiik béliimii, hem nicelik hem nitelik agisindan yetersiz
topraklar iizerinde, zaman zaman ortakg olarak, geri tekniklerle ve pazar iliskileri
zayif, iiretim miktarlar diisiik, kiiciik tarimsal aile isletmelerinde yasamaktadir.
Kirsal aileler arasinda dogrudan tarimsal iiretim yapmayanlarin sayisi da yiiksektir.

¢) Bir yandan hizli niifus artisinin getirdigi baskilar, bir yandan da veraset
yontemlerinin ortaya cikardig: gelismeler, 6zellikle geleneksel kesimde
isletmelerin gittikce daha kiiciik parcalara bolilnmesine yol agmaktadir. Ote
yandan, ticari tarim isletmelerinin isledikleri toprak biiyiikliigiinii artirmak icin
satin alma ya da ortakeilik ve kiralama yoluyla gosterdigi cabalar geleneksel
kesimdeki topraksizlasma siirecini hizlandirmaktadir.

d) Zaman icinde kiiciik isletmelerin (kirsal ailelerin) sayisinda artis
gozlenmektedir. Buna karsilik, kiiciik isletmeler tarafindan islenen alan,
dolayisiyla bu isletmelerin ortalama toprak biiyiikliigii siirekli azalmaktadir
(Cevre Bakanligi, 1996).

Bu saptamalar, Tiirkiye tariminda yapisal sorunlarin bulunduguna ve bu
sorunlarin yoksullukla etkilesim icinde olabilecegine isaret etmektedir.

Tarimsal iiretimin bilesenlerine bakildiginda, 1991 Genel Tarim Sayimi'ma
gore yaklasik 4,1 milyon tarim isletmesinin % 3,6's1 hayvancilik, % 96,4'i1 ise
yalniz bitkisel iiretim ya da bitkisel tiretim ve hayvancilik yapmaktadir. Tarimsal
iiretimde, bitkisel iiretim % 68, hayvansal tiretim % 27, ormancilik % 2 ve su
tirtinleri % 3 paya sahiptir (DIE, 1992). Tiirkiye hayvan varligi bakimindan
zengin olmakla birlikte, gerek hayvanciliktaki birim basina verim gerek kisi
basina hayvansal iiriin titketimi bakimindan gelismis iilkelerin gerisindedir.
Ayrica, hayvansal iiretimin yem kaynagi olan meralar, asir1 otlatma, iyilestirici
6nlemlerin alinmamasi ve koy ortak mal olmas: gibi nedenlerle en ¢ok tahrip
edilen toprak kaynagdir.

Cumhuriyet'in ilk yillarindan giiniimiize, tarimda calisan niifusun toplam
calisanlara orani, % 80’lerden % 40'lara gerilemistir. Avrupa Birliginde (AB)
aktif niifusun yalnizca % 5,4'iiniin tarimda cahistig1 dikkate alindiginda,

Tiirkiye'deki oranin gelismis iilkelere gore ¢ok yiiksek kaldig: sdylenebilir. Oysa,



Tiirkiye'de tarimin ulusal gelir icindeki pay: yalnizca % 15 dolayindadir
(European Commission, 1996; DPT, 1999). Bu durum, tarim kesimindeki diisiik
verimli isgiicti yigilmasinin ve gizli issizlik sorunlarinin bir gostergesidir. Tiirkiye
niifusunun 6nemli bir béliimiintin yasami halen tarima bagimh oldugundan,
tarim alanindaki her tiirlii girisim toplumun biiyiik bir kesimini etkileyecektir.

Cogunlugu kiiciik lcekli ve yer yer topraksiz olan tarim isletmeleri kendi
sermaye birikimlerini gerceklestirememekte, pazar kosullarina gore ve rekabetci
iiretim yapamamakta, dolayisiyla da devlet destegine gereksinim duymaktadir
(DIE, 1992). Ayrica, tarim topraklarinim kullanimi agisidan adil bir toprak
paylasimi olmadig1 gozlenmektedir. Tarim isletmeleri icinde agirlikh bir yeri olan
kiiciik isletmeler tarimsal arazinin ancak ufak bir boliimiinii islemektedir (DIE,
1992). Bu veriler 15181nda, olanaksizliklar nedeniyle az iiretim girdisi kullanan
kiiciik ve yoksul tarim iireticisinin, kendisi ve ailesi icin "siirdiiriilebilir bir yasam
tarz1” saglayacak bicimde ve sahip oldugu i¢sel teknik bilginin yardimiyla
cevreye uyumlu iiretim yapmasini hedeflemek dogru bir yaklasim olacaktir.

Tiirkiye'de tarim isletmelerinin sahip olduklar1 arazinin ¢ok parcali olmasi,
diizensiz ve daginik parsellerden olusmasi bir baska sorundur. isletmelerin
yaklasik % 2311 4-5, % 34'ii ise 6 ya da daha fazla parcadan olusmaktadir (DIE,
1992). Toprak parcalilig ile kiiciik parseller tizerinde yapilan iiretim verimliligi
dogrudan etkilediginden, 6zellikle kirsal kesimde niifus artis1 ve miras dolayisiyla
topragin boliinmesi kirsal niifusun yoksullasmasinda 6nemli bir etkendir
(Kazgan, 1993). Bu baglamda, tarimdaki ortakeilarin isledikleri topragin uzun
dénemli verimliligine pek dikkat etmedikleri de belirtilmelidir.

6.4.1.2. Uygulanan Tarim Teknigi ve Girdi Kullanim

Tarimda temel iiretim faktorii olan toprak ve isgiiciiniin verimliliginde artis;
makinelesme, 1slah edilmis tohum, giibre, tarimsal miicadele ilaclar1 gibi
girdilerin yeterince ve teknigine uygun olarak kullanilmasina baghdir. Tuirkiye'de
1950’lerden sonra, verimi artirici bu girdilerden 6zellikle traktoriin kullanimi
artmustir. [slenen tarla alan1 1960-87 yillar1 arasinda neredeyse ayn1 kaldig
halde, ayn1 dénemde traktor sayisi 15, kullanilan yapay giibre 83, devletce
sulanan alan 2,4, tarimsal miicadele ilaclar 2 ve sertifikali-denetimli tohum
kullanimi 6 kat artmistir (Ozdemir, 2001). 1995-1999 déneminde ise, toplam
giibre kullaniminda % 20'lik bir artis goriilmektedir. En iyi giibreleme, topragin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisini iyilestirdigi ve ¢cevreye zararh etkide
bulunmadig icin, "dogal giibreleme”dir. Oysa, Tiirkiye'de dogal giibrenin 6nemli
bir kesimi kirsal kesimde yakacak olarak kullanilmakta, tarimsal destek
politikalarinin bir parcasi olarak, kimyasal giibre kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de, kisa donemde verim artis1 saglamak adina bilingsiz giibreleme
uygulanmakta, bu ise uzun vadede topragin bozulmasina ve, ézellikle Ege ve Akdeniz
bolgelerinde, asir1 giibre kullaniminin yarattig: azot birikimi sonucunda bitkilerde
yapisal bozukluklara neden olmaktadir. Ayrica, sulara 6nemli miktarda azot ve
fosforun karismasi icme suyunun kirlenmesine ve akarsularda yasayan canhlarin

zarar goérmesine yol agcmaktadir (Environment Foundation of Turkey, 1999).
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Tiirkiye'de tarimsal miicadele "kimyasal miicadele” olarak anlasildigindan,
tarim ilaclar1 tarimsal iiriin hastalik ve zararlilariyla miicadelenin ana 6gesi
durumuna gelmistir. 1979-1997 déneminde, baz1 dalgalanmalara karsin, tarim
ilaclarinin tiiketimi, Ege ve Akdeniz bolgelerinde daha fazla olmak iizere, % 64
artmistir (Delen, 2000). Bilingsiz ve denetimsiz kullanim zararli organizmalarin
direncini artirmakta ve iireticiler gittikce daha yogun ila¢ kullanmak zorunda
kalmaktadirlar. Ote yandan, yogun kullanim su ve toprak kirliligine neden
olmakta, gida giivenligini ve hem iireticilerin hem de tiiketicilerin sagligini
olumsuz etkilemektedir.

6.4.1.3. Ormancilik

Tiirkiye'de orman alanlari toplam alanin yaklasik dortte birini
olusturmaktadir ve bu alanlarin % 99'u devlete aittir. Dolayisiyla, orman
kaynaklarinin korunmasi, yénetimi ve bunlardan yararlanilmasi devletin
sorumlulugundadir. Ne var ki, orman yonetimi konusundaki yasa ve
yonetmelikler bazi orman alanlarinin topografya ve iklim 6zellikleri nedeniyle
tarim alani ya da ¢ok yonlii tarimsal isletme olarak kullanilmasini, ekonomik
bakimdan, orman yetistirilmesinden daha yararli gérme yaklasimiyla
hazirlanmistir. Bu nedenle, var olan politika ve uygulamalar orman y6netiminde
siirdiirtilebilirligi giiclestirmektedir (Caglar, 2001; Boydak, 2001). Tiirkiye'de
her yil ortalama 2.300 ha orman tarlaya, 600 ha da yerlesim alanina
doniistiirillmektedir. Bir kismi yerlesim alani ve tarla agmakla ilgili olarak, her yil
ortalama 2.000 dolayinda orman yangini ¢cikmakta ve toplam 14.000 ha orman
yanmaktadir (Caglar, 1997).

Tiirkiye'de orman koylerinde yasayan yaklasik 10 milyon kisinin
ormancilikla ilgili etkinlikleri stirdiirebilmek icin yeterli arazi biiyiikliiklerine
sahip olmadiklar1 séylenebilir. Arazi ve Tarim Reformu Yasasi'nda hane basina
optimum arazi biiyiikliigii 475 dekar iken, orman koylerindeki yaklasik 2
milyon hanenin % 99'undan fazlas1 50 dekardan az araziye sahiptir. Dolayisiyla,
ormanlar koy hanehalklari icin temel besin ve gelir kaynag1 olan hayvancilikta
otlatma alani haline gelebilmektedir. Orman etkinliklerinden yeterli geliri
saglayamayan kesim ise, orman koylerinden biiyiik kentlere, mevsimlik ya da
siirekli olarak goc¢ etmektedir (Caglar, 1997). Dolayisiyla, balikcilik, aricilik gibi
alternatif gelir getirici etkinliklerin yayginlastirilmasi yararl olacaktir. Bu
baglamda, orman koyliilerinin ormanlar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
icin Orman Koy iliskileri Genel Midiirliigiiniin bu kéyliilerin ekonomik ve
toplumsal gelismesini desteklemek amaciyla yiiriittiigii projeleri belirtmek
gerekir.

Diger bir dizi etkenle birlikte, ormansizlasma toprak kaybinin artmasina yol
acmaktadir. Tiirkiye'de erozyona bagl olarak tarimsal alanlarda olusan toprak
kayb1 yilda 500 milyon ton diizeyindedir (TEMA, 2002). Kayan bu topraklarin
bir boliimii denizlere tasinmakta, bir kismi ise baraj gollerini doldurmaktadir.
Ayrica, ormansizlasma ve orman alanlarinin yanls kullanimi bircok tiiriin

siirdiiriilebilirliliginin azalmasina da neden olmaktadir.



6.4.1.4. Balik¢ilik

Tiirkiye zengin bir su iiriinleri potansiyeline sahip olmakla birlikte,
gerceklesen iiretim hayli diistiktiir. 1998 yil verilerine gore, balikcilik iiretimi
ozellikle 199 5'ten sonra diismiistiir. Uretimin % 80'i denizlerden, % 10'u ic
sulardan ve % 10'u yetistiricilikten elde edilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’'nda belirtildigi gibi, balik¢ilikla dogrudan ugrasan yaklasik 60.000 kisiden
yalnizca % 2’si isveren, % 3 3'il iiretici iken, yaklasik % 651 aile is¢isi
konumundadir. Su iiriinleri sektoriinde avlanmadan pazarlamaya kadar uzanan
cesitli asamalarda calisanlarin biiyiik boliimii genellikle egitimsizdir ve sosyal
giivenceden yoksundur.

Balik yetistiriciligi yeterli diizeyde gelistirilememis, acik deniz balik¢iligina
gecilememis ve karasularimiz tizerindeki av baskist artmistir. Avciliga yonelik
6zendirici 6nlemlerin etkisiyle 1980’den beri balik¢i teknelerinin sayi, boy ve
motor giicleri ile av ara¢ ve gereclerinde énemli artislar kaydedilmistir. Bununla
birlikte, tiretim girdilerindeki artislar biiyiik balik¢ilarin daha fazla avlanmalarini
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, iilkemizde mevsim ya da kota dis1 yasak
avlanmanin yani sira, deniz kirliligi gibi cevresel etkenlerle de su iiriinleri
stoklar1 azalmaktadir.

6.4.2. Tarim, Balik¢ilik, Hayvancilik ve Ormanciliga Hiskin Politikalar ve
Degerlendirmeler

Tiirkiye'de tarim sektoriine yonelik politikalar; fiyat miidahaleleri, girdi
destekleri, tarimsal kredi faiz siibvansiyonlari, dogal afet 6demeleri, siit
6zendirme primi, destekleme primleri, arastirma, egitim, yayim ve denetim gibi
genel hizmetlerle ilgili kamu etkinlikleri, biiyiik 6l¢iide kamu tarafindan
siirdiiriilen tarimsal altyap1 yatirimlari ile yatirim ve ihracatin 6zendirilmesini
kapsamaktadir (DPT, 1999). Bu politikalara karsilik, tarimsal tiretim var olan
kaynaklarla ulasilabilecek diizeyin altinda kalmaktadir. Ureticiye yapilan
transferler cogunlukla, kisa dsnemde girdi ve iiriin fiyatlarina miidahale yoluyla
gerceklestirilmektedir. Ne var ki, fiyatlara miidahale gelir transferlerinin 6nemli
bir béliimiiniin biiyiik 6l¢ekli tarim iireticisine yonlenmesine neden olmakta ve
verim artirici girdi kullanimini 6zendirmektedir. Yoksul olan kiiciik iireticiler ise,
fiyat miidahalelerinden fazla yararlanamamaktadir. Ote yandan, biiyiik lcekli
iireticilerin kiigiiklere gére daha fazla kimyasal girdi kullanmasi ve asir1 sulama
yapmasl ¢evreye zarar1 artirmaktadir. Dolayisiyla, izlenen politikalar dogal
kaynaklarin korunmasini esas alan, dengeli ve cevreye uyumlu tarimsal
altyapinin olusturularak, siirdiiriilebilir tarimsal kalkinmanin saglanmasini
giiclestirmektedir.

Uygulanmakta olan tarim politikalarinin 6nemli bir eksigi de, konunun cevre
boyutuna gerekli duyarlilig1 gostermemesidir. Tarim politikalarina baglh olarak
ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, bu politikalarin kisa dénemli yaklasimiyla yakindan
iliskilidir.

Uretimde kimyasal giibre ve ilacin kullanilmadig;, cevreye ve insan saghgina

saygily, iiretimden tiiketime kadar her asamasi denetimli ve sertifikal bir iiretim
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bicimi olan "ekolojik tarim,” ¢ok sinirh olarak, 1984-85 iiretim déneminde
Avrupa kokenli firmalarin Tiirkiye'den ekolojik tarim iiriinii talep etmesiyle
baslamistir. Ekolojik tarimi saglikli bir bicimde yayginlastirmak amaciyla,
1992'de Ekolojik Tarim Organizasyonu (ETO) Dernegi kurulmus ve konuya
iliskin yonetmelik 1994 'te yiiriirliige girmisse de, Tiirkiye'de bu tiir iiriinlerin
pazari dardir ve iiretim agirhikli olarak ihracata yoneliktir.

Tiirkiye'de tarimsal egitim ve yayinlarda ¢evrenin korunmasina iligskin
uygulamalar iizerinde yeterince durulmamaktadir. Tarimsal yayinlara iliskin
calismalarin merkezde birden fazla birimce yiiriitiilmesi hizmette biitiinliigiin
bozulmasina, yetki karmasasina ve dolayisiyla verimliligin azalmasina yol
acmustir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin ciftcinin bilgi edindigi kaynaklar
arasindaki pay1 % 4'tiir ve yayim orgiitiiniin baslica sorunlarindan biri personel
ve kaynak yetersizligidir (DPT, 1999).

Ciftcilerin 6rgiitlenme diizeyi diisiiktiir. Var olan orgiitlerin verimsiz ve zayif
olmasi, tarim kesimini biiyiik 6lciide siyasal katilim siireglerinin disinda
birakmakta ve tarim kesimi patronaj iliskilerinin icine cekilmektedir.

Tiirkiye'de tarim-cevre etkilesimini diizenlemeye yonelik mevzuatta
ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant (UCEP)
hazirlanmistir. Bu olumlu gelismelere karsin, cevre yonetim sistemleri istenilen
diizeye gelmemistir. Ornegin, balikcilikla ilgili mevzuatin etkinligine iliskin
sorunlar vardir. Ote yandan, merkezi orman politikalar1 orman koyliilerinin
haklarini sinirlamakta ve katilimci ormanciligr 6nlemektedir. Ulusal Giindem
21'de belirtildigi gibi, ormanlarin yonetim ve korunmasinda ilgili ulusal
kurumlarin giiclendirilmesi ve 6zel sektor, STK'lar ve géniillu kuruluslar ile yerel
halkin ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimiyle ilgili etkinliklere katiliminin
goniilliiliik ilkesine bagl olarak saglanmasi 6nemlidir. Mevzuattaki eksikliklerin
giderilmesi yaninda, uygulamadaki bosluklar da 6ncelikle ele alinmalidir.
Tiirkiye'de tarim-cevre etkilesimini diizenleyen yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasinda, 6zellikle yaptirimlara iliskin giicliikler bulunmaktadir
(Akgiingér, 1993; Delen, 2000).

Siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde dikkate deger bir uygulama da
Giineydogu Anadolu Projesi'dir (GAP). Projenin temel hedefi, yore halkinin gelir
diizeyi ile yasam standardini yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkini ortadan kaldirmak; kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
olanaklarini artirarak, toplumsal istikrar ve ekonomik biiyiime gibi kalkinma
hedeflerine katkida bulunmaktir. Cok sektorlii ve biitiinlesik bir proje olan
GAP'ta yalniz ekonomik bityiime degil, cevresel, toplumsal ve insani boyutlari da
olan bir bolgesel kalkinmanin ve siirdiiriilebilir bir insani gelismenin saglanmasi
amaclanmaktadir. ("Cok Amacl Toplum Merkezleri” bu amaca yonelik olarak
olusturulmus ¢ok ortakli kuruluslardir.) Bununla birlikte, biiyiik su kiitlelerinin
olusmasi, genis alanlarin sulamaya acgilmasi, kentsel niifus artis1 ve sanayilesme,
GAP bolgesinin dogal yasami ve insanlari iizerinde olumsuz etkiler de

yapabilmektedir.



6.4.3. Kirsal Yoksulluk-Cevre Etkilesimi: Politika onerileri

Ureticilerin cevre sorunlarinin farkinda olmamalari; cevrenin korunmasina
yonelik yatirim ve iiretim etkinliklerinin kisa dénemli ekonomik getiriye gore
bicimlendirilmesi; 6nerilen teknolojilerin yetersizlikleri; miilkiyet haklarina
iliskin sorunlar ytiziinden dogal kaynaklarin etkin kullanilamamasi; yerel diizeyde
kurumsal bir altyapinin olusturulamamas: ve kirsal kalkinma planlarinin yoksul
iireticilerin katiimlariyla gerceklestirilememesi biciminde 6zetlenebilecek bir
dizi sorun, Tiirkiye'de tarimsal niifusun gittikce yoksullasmasina neden
olmaktadir. Tarim iireticisinin yoksullugu ise, cevreye duyarli tarim
teknolojilerinin uygulanmasini ve tarimsal kalkinmada stirdiiriilebilirligin
saglanmasini giiclestirmektedir.

Bu saptamalardan hareketle, Tiirkiye tariminda siirdiiriilebilir bir iiretim
sisteminin olusturulmasi ve tarimin cevre tizerinde yarattig1 baskilar ile kirsal
yoksullugun azaltilmasi amaciyla, gelecege yonelik bazi politika 6nerileri
gelistirilebilir. Bu baglamda, katilimc1 mekanizmalarin giiclendirildigi bir ortamin
bu tiir politika ve uygulamalarin tireticilerce benimsenmesinde kritik bir 6nem
tasidigini da vurgulamak gerekir.

a) Tanim ve hayvancilig1 destekleme politikalarinin, etkinligin saglanmasina olanak
verecek bicimde diizenlenmesi: Tarim politikalari, patronaj temelli iiriin destek
fiyatlandirmasindan, etkinlik artirmaya yonelik daha rasyonel uygulamalara
gecisi saglayacak bicimde hizla yeniden yapilandirilmalhidir (DPT, 2001Db).
Hayvancihga iliskin olarak da, tarim alanlarinda hayvan yemi iiretiminin
artirilmasi ve var olan mera alanlarinin iyilestirilmesi gereklidir.

b) Cevre dostu tarimsal iiretim yontemlerinin yayginlastinlmasi: Tuirkiye'de ozellikle
ihracata yonelik olarak gerceklestirilen ekolojik tarim uygulamalarinin daha genis
bir iiretici kitlesine yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ekolojik iiriinler sozlesmeli
tarim kapsaminda iiretildiginden, iireticiler pazar giivencesine sahiptir. Ayrica,
firma iireticiye teknik bilgi aktardigindan, iireticiler iiretim yontemleri ve girdi
kullanimi konusunda y6nlendirilmektedir (Akgiingér vd., 1999).

c) Orman yonetiminde siivdiiriilebilirligin saglanmasi: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda siirdiiriilebilir orman yoénetiminde orman ekosistemlerinin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik, var olanlari (6rnegin, Orman Koy
lliskileri Genel Miidiirliigii'niin projeleri) tamamlayic1 yeni politika 6nerileri yer
almistir (DPT, 2001b). Orman Koy Kalkinma Fonlari'nca ¢esitli kiigiik 6lcekli
gelir yaratici etkinlikleri desteklemek icin kredi ve karsiliksiz yardim saglanmast;
orman koylerinde hayvanciligi kisitlayan sorunlara, bozuk ormanlarda denetimli
otlatma uygulamasi gibi alternatif ¢oziimler iiretilmesi ve orman koyliilerinin,
yerel yetkililerin, karar vericilerin ve turizm organizatérlerinin katilimlariyla eko-
turizme yonelik projelerin gelistirilmesi bu 6nerilerden bazilaridir.

d) Kirsal niifus icin balikcihk gibi alternatif gelir kaynaklarmin yaratilmasi: Ozellikle
kiy1 bolgelerindeki kirsal niifus icin 6nemli bir gelir kaynagi olan balik¢ilikta,
oncelikle mevzuat uygulanarak, deniz ve gollerin temiz tutulmasi ve sulak

alanlarin korunmasi gereklidir. Ayrica, kirsal kesimin yasam standardinin
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yiikseltilmesinde kadinin 6nemli bir rolii bulundugundan, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan kadin ciftcilere yonelik hizmetler kapsaminda, ev ekonomisi
egitimi, hizmet ici egitim seminerleri, kadin ciftciler tarimsal yayim projesi ile
uygulamali beslenme ve saglik arastirma projeleri siirdiiriilmelidir.

e) Tarimsal yayim ve egitim calismalarina agirlik verilmesi: Tarim iireticilerine
yeni tiretim tekniklerinin aktarilmasi ve tiretimin dogal kaynaklara zarar
vermeyecek bicimde yiiriitiilmesinde tarimsal yayim énemlidir. Ote yandan, bu
calismalarin merkeziyetci, tavandan tabana, arastirma yonlendirmeli olmamasina
ve ciftcilerin etkin katilimiyla gerceklestirilmesine dikkat edilmelidir (Akgiingor
ve Kumuk, 1998).

6.5. Kentsel Yoksulluk, Gecekondu ve Siirdiiriilebilirlik

Koyden kente gociin baslica nedenleri olarak hizli niifus artisi, tarimda
makinelesme ve esitsiz ekonomik kalkinma, yani bélgeler ve kent ile kir
arasindaki farkliliklar sayilabilir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1960’larda kentlerde
yasayanlar toplam niifusun % 26’sin1 olustururken, bu oran 1980’lere
gelindiginde % 45'lere yiikselmistir. Koyden kente gé¢ edenlerin hizla artmas:
sonucunda, giiniimiizde kentsel niifus toplam niifusun % 65'ini olusturmaktadir.

6.5.1. Kent Yoksullarinin/Kéyden Kente Go¢ Edenlerin Konut Cevresi
Olarak Gecekondu

Tiirkiye'de 1990'da, cogunlugu biiyiik kentlerde olmak tizere, yaklasik
1.750.000 gecekondu bulunmaktaydi. Ote yandan, 1991-2001 déneminde
kentlerde yaklasik 5.000.000 konuta gereksinim oldugu tahmin edilmistir. Oysa,
bu dénemde insaat ruhsati alarak yapilan konut sayis1 2.700.000 olmustur
(DPT, 2001b). Dolayisiyla, ruhsat alarak insa edilen konut sayisi ile gereksinim
arasindaki 2.300.000'lik farkin ruhsat almadan insa edilen yapilarla kapatildig:
varsayilabilir. Bu yapilarin biiyiik boliimii gecekondu olarak ortaya ciktigi icin,
son 10 yilda ozellikle biiyiik kentlerin cevresindeki gecekondulasmanin gittikce
arttig1 soylenebilir.

6.5.2. Gecekondu Olusumu ve Sonuclari: Tarihsel Bir Bakis

6.5.2.1.1950-1980 Donemi

6.5.2.1.1. Gecekondu Olusumu ve Gelismesi

a) Ekonomik boyut: Bu dénemde benimsenen kalkinma modeline bagl olarak
devlet tarafindan uluslararasi rekabete karsi korunan ozel sektor konut
pazarindan uzak durmustur. Ote yandan, ithal edilen pahali teknoloji ve sermaye
mallarinin ucuz isgiiciiyle dengelenme geregi ortaya ¢ikmis, gecekondularda
yasayanlar ekonominin gereksinim duydugu ucuz is giicii kaynagini
olusturmustur. Bu kesimin, konut kiras1 6dememesi ve konutlarinin sanayi ve
ticaret bolgelerine yakinligindan dolay: ulasim giderlerinin diisiik olmasi
nedeniyle yasamlarini ¢cok sinirh bir gelirle siirdiirebilmesi, iicretlerin diisiik
diizeyde tutulmasina olanak vermistir. Ayrica, koyden goc eden yoksul ailelere
ucuz konut saglayamayan devletin bu ailelerin kendilerine ait olmayan arazilerde
konut yapmalarina g6z yuammasi sonucunda "6rgiitlii” konut piyasasi disinda

konut iiretiminin yolu agilmistir (Oncii, 1988).



b) Toprak miilkiyeti boyutu: Osmanli’dan miras kalan devlet miilkiyetindeki
arazilerin varlig1 ve kéyden goc edenlerin konutlarini cogunlukla "hazine arazisi”
tizerine yapmalari, gecekondu yapimina ve gelisimine daha olumlu ve yumusak
bir yaklasima olanak saglamistir. Benzer bicimde, gene Osmanli’dan kalma,
"zilyetlik yoluyla miilk sahibi olma” anlayisinin geleneksel bir kurum olarak
varlhigini stirdiirmesi de bu gelismeye katkida bulunmustur.

c) Siyasal/yénetsel boyut: 11. Diinya Savasi'ndan sonra ¢ok partili siyasal
yasama gegisle birlikte oy kazanma kaygisinin yonlendirdigi popiilist yaklasim
siyasete egemen olmustur. Siyasal partilerin, partiye iiye olmalar1 ve oy vermeleri
karsiliginda, gecekondu mahallelerinde yasayanlara gereksindikleri yasal statii
(tapu) ile temel altyap1 ve hizmetleri saglama yolunda vaatlerde bulunmalar:
yayginlasmistir. Buna karsilik, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin denetimi
altinda olmasi ve belediyelerin mali kaynaklarinin simirlihigi, bu vaatlerin yerine
getirilmesini engellemis, bunun sonucunda, siyasal himayecilik mevzuata aykir
insaatlara g6z yumma bicimini almistir. 1966 tarihli Gecekondu Yasasiyla
gecekondularin kalicilig1 devlet tarafindan resmen taninmis; bunu, devletin
gecekondu mahallelerini altyap: ve hizmetler saglayarak gelistirme roliinii kabul
etmesi izlemistir.

d) Toplumsal boyut: Toplum gecekondu yapimini, miilkiyet ihlali olarak degil,
yoksullarin gereksinim duyduklar1 barinaklarini saglama girisimi olarak gérme
egilimi icine girmis ve gecekonduyu kéyden kente go¢ etmis yoksul ailelerin
konutu olarak algilamaya baslamistir. Boylece, toplumda gecekondulara karsi
hosgoriilii ama kiictimseyici bir bakis acis1 gelismistir.

6.5.2.1.2.1950-1980 Dénemi Gelismelerinin Sonuclari

Biitiin bu etkenlerle biiyiik kentlerde gecekondu olusumu hizla artmis ve
plansiz kentlesme egilimi egemen olmustur. {lk 6nceleri kentin icindeki sanayi ve
ticaret bolgelerine yakin yerlerde ya da gene kentin icindeki dik yamag ve dere
yatagi gibi, konut yapimina elverissiz ve bu yiizden bos kalmis olan alanlarda
yapilan gecekondular, giderek kentin ceperindeki iskan edilmemis arazilere
yayilmis, dolmuslarin ortaya cikmasi da, ulasim sorununun ¢éziimiine katkida
bulunarak bu gelismeyi destekleyici bir etkide bulunmustur. Boylece kentlerin
goriiniimii radikal ve kalic1 bir bicimde degismistir.

Uretime ucuz isgiicii ve tiiketime alic1 olarak katkida bulunan gecekondu
ailesinin ekonomideki roliiniin artmasina kosut olarak, baslarda derme catma
evler olarak yapilan gecekondular zamanla diisiik yogunluklu kalict mahalleler
olusturmustur. Cogu mahalle elektrige ve musluk suyu ile otobiis ve dolmusa
dayali ulasim olanaklarina sahip olmaya baslamistir. Gecekondular kent yoksullar1
icin bir umut kapisi olmus, yikim tehlikesinden uzaklasan gecekondu ailesi,
birikimini konutunu gelistirmek icin harcamakta sakinca gérmemis, boylece baska
"Uciincii Diinya” iilkelerindekilere gore daha iyi durumda olan konutlar ortaya
cikmistir. Devletin gecekondu yapimina karsi gorece hosgoriilii yaklasimy,
gecekondu ailesinin konutuna eklemeler yapmasina, hatta kat ¢ikmasina yol agmis

ve bunlar ¢ogu zaman evli cocuklara, bazen de kiraya verilerek degerlendirilmistir.
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Buna karsilik 1970’lerde durum degismeye baslamistir. 1965 tarihli Kat
Miilkiyeti Yasasinin etkisiyle, kent i¢cinde orta siniflarin oturduklari binalarin kat
sayilar1 ve buna baglh olarak yogunluklari artmistir. Buna, kent icinin giiriiltiili,
hava kirliligi yasanan, yesilligi gittikce azalan yerlere doniismesi de eklenince,
orta siniflarda kent disina kacma egilimi ortaya ¢ikmis, 6zel otomobil
sahipligindeki artis da bu egilimi desteklemistir. Boylece, yoksullarin
gecekondularinin bulundugu kent ceperindeki araziler orta sinifin yiikselen
talebine baglh olarak hizla deger kazanmis ve bir rant kaynagina déntismiistiir.
Orta siiflarin kentten uzakta yasama talebi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikmaya
baslayan orta sinif banliysleri kent ceperinde yer alan araziler icin rekabeti
artirmis ve bu araziler, tizerinde yoksullarin kendi barinaklarini olusturduklari
yerler olmaktan uzaklagmistir. Buralarda olusan arazi rantini fark eden bazi
gruplar cesitli yontemlerle bu arazileri kapatarak, kente yeni gocenlere yasal
olmayan bir bicimde satmaya baslamislardir. Boylece yeni go¢cmenler tapusuz,
altyapisi ve hizmetleri olmayan arazileri para 6deyerek almak zorunda
kalmislardir. Kisacasi, gecekondu yoksulun bariak sorununun ¢6ziimii olmaktan
uzaklasmis, ancak araziye bir miktar para 6deyebilecek ekonomik giicte olan
kisiler gecekondu yapabilme olanagi bulmuslardir.

6.5.2.2. 1980 Sonras1 Dénem

6.5.2.2.1. Gecekondularla ilgili Gelismeler

a) Ekonomik boyut: 1980’lerde neo-liberal politikalarin benimsenmesiyle
birlikte 6zel sektor sanayi disinda sermaye birikimi saglayacak yeni alanlara
yonelmistir. 1984’te Toplu Konut Yasasrnin cikarilmasi, gene ayni yil Toplu
Konut Idaresi'nin kurulmasi ve 6zel sektoriin insaat sektoriine girmesinin
ozendirilmesi, 6zellikle biiyiik insaat sirketlerinin konut piyasasina girmesine yol
acmis ve kent ¢eperlerinde biiyiik capli toplu konut projeleri giindeme gelmistir.
Belediyeler de gene kent ceperlerindeki kamuya ait arsalarda kooperatifler
araciligiyla konut iiretmeye baslamistir. Bu gelismeler, bir¢cok yerde yoksul
gecekondu mahalleleriyle orta sinifin apartman bloklarinin i¢ ice ge¢mesine yol
acmistir.

b) Siyasal/yonetsel boyut: Mevzuat degisiklikleriyle belediyeler yasal ve mali
acidan giiclendirilmis, planlama yetkisi belediyelere devredilerek, belediyelerin
kentsel gelisme tizerindeki etkisi onemli 6l¢iide artirilmistir. 1980'li yillarda
¢ikarilan, kacak yapilarin affina iliskin (Mart 1983 tarih ve 2805 sayili; Aralik
1984 tarih ve 3086 sayil;; Mayis 1986 tarih ve 3290 sayil;; Mayis 1987 tarih ve
3366 sayili) yasalar ile gecekondu arazileri tizerinde dort kata kadar insaata izin
veren (Mart 1984 tarih ve 2981 sayil) yasa, gecekondu iizerinden rant elde
etmeyi yasal olarak desteklemistir. Boylece gecekondu olgusu ticarilesmis,
gecekondu ve 6zellikle gecekondu arazisi ticari bir meta haline gelmis, bunun
sonucunda gecekondu mahalleleri hizla apartmanlasarak, cok kath yapilasma
yayginlasmistir.

c) Toplumsal boyut: Gecekondu alanlarinda apartmanlarin yiikselmesi

sonucunda "koseyi donme” 6rnekleri yayginlasmis, "yoksul insanin barinagi



gecekondu” imajinin yerini, "haksiz kazang” ve "kacak yapilasma” almistir. Ote
yandan, gecekondu niifusu da cesitlenmektedir: Gecekondu kiracilari, sahipleri,
birkac gecekondu sahibi olanlar, tapusu olanlar, olmayanlar, vb.

6.5.2.2.2. 1980 Sonrasindaki Gelismelerin Sonuclari

Bu gelismelerin bir sonucu, kente eskiden go¢ etmis olanlarin yeni gelenler
tizerinden rant elde etme egilimleridir. Kent ¢eperindeki araziler cesitli
gruplarca sahiplenilmis oldugundan, yeni gelenler gecekondu yapamamakta,
ancak kendilerinden 6nce gelenlerin yapmis olduklar: gecekondulari
kiralayabilmektedirler. Dolayisiyla, gecekondu kiracilar kentteki en yoksul
gruplardan birini olusturmaktadir. Bir baska en yoksul grup ise, kentin eski
tarihi dokusu icindeki "¢okiintii alanlari"nda kiraci olarak ya da terkedilmis
binalarda kira 6demeden oturan, cok kotii ve sagliksiz kosullarda yasayan
ailelerdir. Ozetle, yoksul insanin konutu olarak ortaya cikan gecekondular
gliniimiizde rant kaynagi haline gelmistir (Bugra, 1998; Pinarcioglu ve Isik,
2001).

6.5.3. Gecekondu, Kacak Yapilasma ve Cevre

6.5.3.1. Ticari Bir Meta Haline Gelmeden Once Gecekondu ve Cevre

Kurulus ve gelisme asamasinda gecekondularin ¢evre iizerinde olumlu ve
olumsuz etkileri olmustur. Olumlu sonuclar arasinda, gecekondu halkinin, bir
yoksullukla bas etme stratejisi olarak, evlerinin bahg¢esine meyve agaclari
dikmeleri, sebze yetistirmeleri ve koyde edindikleri deneyimlerle dogaya yakin
yasamalar sayilabilir. Ornegin, Ankara’da gecekondularda yasayanlar tarafindan
kavak dikilmesi sonucunda kent cevresi yesil bir goriiniime kavusmustur. Ote
yandan, gecekondularin kent icinde, ama elverissiz cografi 6zelliklerinden dolay:
iskan edilmemis alanlara yapilmasi, hem o konutlarda oturanlar1 hem de ¢evre
ekolojisini tehlikeye atmaktadir. Ayrica, bu alanlara altyap: getirmek zorlasmakta,
konutlarin teknik bilgiden yoksun kisiler tarafindan plansiz bir bicimde ve yikim
kaygisindan dolay1 kisa zamanda ve diisiik maliyetle yapilmasi sonucunda, fiziksel
standartlar1 ¢ok diisiik konutlar iiretilmekte, bunun sonucunda saglik ve cevre
sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip konutlarin olusturdugu mahalleler plansiz
yapilasmadan kaynaklanan biitiin sorunlar1 barindirmaktadir.

Belediyelerin kisith kaynaklar: ve popiilist politikalar1 gecekondulara altyap:
saglama siirecinde plansiz ve diizensiz bir gelismeye yol acmistir. Bazen
gecekondu halki imece usuliiyle ve kendi iliski aglarini kullanarak kanallar
kazmakta, kiinkler dosemekte, elektrik hatti cekmektedir. Halkin kendi emegiyle
bu siirece katilmasi ve maliyeti diisiirmesi kuskusuz olumlu bir gelismedir. Buna
karsilik, isin plansiz ve belli bir teknik bilgi ve yonlendirmeden yoksun olarak
yapilmasi cevreye zarar verebilmektedir. Bazen de gecekondu mahallesine altyap1
getirilememekte ve 6zellikle kanalizasyon yapilamamaktadir. Bu durumda atik
sular acikta akmakta, bu da bazi salgin hastaliklara neden olmaktadir. Kati atiklar
septik cukurlara aktarildiginda, bu cukurlarin yeteri kadar derine kazilmamasi ve
sizintilar gene saglk sorunlarina yol agmakta, ayrica dogal cevreye zarar

vermektedir. Var olan elektrik hatlarina kendi elektrik kablolarin1 baglayarak
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kacak elektrik kullanma egilimi ise bir yasamsal tehdit kaynagidir. Plansiz
yapilagma itfaiyenin ve ¢op kamyonlarinin mahalleye girememesi gibi sorunlar
da beraberinde getirmektedir. Copler toplanamadiginda mahalle i¢cinde aciga
birakilmakta, bazen de yakilmak istenmekte, her iki durum da saglik ve yasam
acisindan tehlike olusturmaktadir.

6.5.3.2. Ticari Meta Olarak Gecekondu, Kacak Yapilasma ve Cevre

1970’lerde baslayan ve 1980 sonrasinda yasalarla da desteklenen,
gecekondu alanlarinin hizla apartmanlasmasi siireci 6zellikle biiyiik kentlerde
cevreye cok zarar vermektedir. Tek katli gecekondular rant elde etmek amaciyla
yikilarak, yerlerine ¢ok katli ve genelde birbirine yakin ya da bitisik apartmanlar
insa edilmekte, konut yogunlugu hizla artmaktadir. Bu siirecte, var olan agaclar
kesilmekte, yoksul gecekondu aileleri i¢cin ¢cok 6nemli olan, icinde sebze ve
meyve yetistirdikleri bahceler yok olmakta, ayrica altyapi ve hizmetler de yetersiz
kalmaktadir. Biitiin bunlar taskin, su ve hava kirlenmesi, yesil alanlarin tahribi ve
cevrenin "betonlagmasi” gibi istenmeyen sonuclar yaratmaktadir. Ayrica, var olan
komsuluk iliskileri ve mahalledeki dayanisma ortadan kalkmaktadir. Yeni
arazilerin dogrudan cok kath apartmanlar yapilarak, altyap: olmadan, plansiz bir
bicimde isgal edilmesi de benzer sonuclar dogurmaktadir. Yoksullarin
kendilerine ait olmayan araziler iizerinde insa ettikleri konutlar olarak giindeme
gelen kacak yapilar, bugiin orta ve iist siniflarin kacak yapilarinin golgesinde
kalmaktadir (Ekinci, 1994).

Guniimiizde orgiitlii ve orgiitsiiz konut pazarlari ile yasal ve kacak yapilasma
birbirine karismistir. Bu durum hem toplumun ve kiiltiiriiniin hem de ¢evrenin
siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Kentsel yonetim ve planlama, siyaset ve
cikar iliskileri icinde rasyonelligini kaybetmistir. Belediyelerin kente iligskin karar
verme yetkilerinin artmasi, yerele yonelik ¢oziimlere olanak tanimak yerine,
cevrenin kotii kullanimina, dogal cevrenin tahribine ve kiiltiir mirasinin zarar
gormesine yol acmistir (Keyder, 2000). Kentler yoksullarin barinak sorununun
¢oziimiinde gittikce artan olciide yetersiz kalmaktadir. Kent yoksullar1 konut
edinme siirecinden dislanmakta, bir zamanlar "kacak yapilasma“nin (gecekondu)
aktorii olan yoksul kesim hizla bu olayin kurbani haline gelmektedir. Biitiin
bunlar toplumsal, cevresel ve kiiltiirel siirdiiriilebilirlik acisindan 6nemli bir
tehlike olusturmaktadir.

6.5.4. Gelecege Yonelik Oneriler

Giiniimiizde gecekondularin apartmanlara déniistiiriilmesi siireci, tek tek
miiteahhitlerin gecekondu sahibinden arsayi satin alarak tizerine apartman insa
etmesi ya da belediyenin esgiidiimii ve biiyiik insaat sirketlerinin araciligiyla
(kamu-ozel sektor isbirligi), bircok gecekondu arsasini kapsayan bir alan
izerinde "Kentsel Déniisiim Projesi” olusturulmasi bicimini almaktadir (6rnegin,
Ankara'daki Dikmen Vadisi ve Cankaya Portakal Cigegi Vadisi projeleri).
Bunlardan yaygin olani birinci uygulama iken, kentsel planlama ve
siirdiiriilebilirlik agisindan yeglenmesi gereken ikinci uygulamadir. Ote yandan,

bu tiir projelerde hem bilgilendirme hem de karar verme diizeyinde yerel halkin



katilimi gereklidir. Gecekondu sahiplerinin katilimi her konut adasinda bir
kooperatif olusturarak saglanabilir. Bu doniisiim siirecinde muhtarin rolii cok
6nemlidir. Ayrica, zamaninin ¢ogunu evde ve mahallede geciren ve konut
cevresinden en cok etkilenen grup olarak kadinlarin katilim: da gereklidir.
Gecekondularda yasayan kirsal kokenli kadinlar i¢in mahalleleri son derece
onemlidir. Gecekondu bir "kadin ¢evresi”dir. Bu kadinlar zamanlarinin cogunu
evlerinin disinda, komsulariyla oturarak, erkekler tarafindan rahatsiz edilmeden
ya da engellenmeden gecirmekte, evlerinin 6niindeki mekanlarda bazi ev islerini
gormektedirler. Yar1 kamusal-yari 6zel nitelikteki bu mekanlarin apartmanlasma
siirecinde yok olmasi bu kadinlarin yasaminda biiyiik bir eksiklige yol acmakta,
kadinlar "modern hapishane” diye tanimladiklar1 apartmanlarin icinde sikisip
kalmaktadirlar.

Gecekondularin doniisiim siirecinde gecekondu kiracilar ile tapusu olmayan
gecekondu sahiplerinin durumlarinin ne olacag: da diisiiniilmelidir. Ayrica,
yoksul ailelerin biit¢cesine 6nemli bir katki olusturan bahce sorununu ¢ézmek
icin yaratici ve katilimci projelere gerek vardir. Bu baglamda, ailelerin sebze ve
meyve yetistirebilecekleri alanlarin "doniisiim projesi” icinde planlanmasi,
ornegin her aileye bir boliimiiniin verilecegi mahalle bahceleri olusturulmasi bir
¢oziim olabilir. Gelecek on y1l icinde boyle projelerin 6zellikle uluslararasi
kurumlarca desteklenmesi yararli olacaktir.

6.6. Degerlendirme ve Sonug

Son on yillik dosnemde gerek yoksullukla miicadele gerek cevreye saygili bir
kalkinma stratejisi izlenmesi konularindaki ¢abalarin genellikle yetersiz kaldig:
goriilmektedir. Kuskusuz, her iki alanda da hem kami kesiminin hem de
STK'larin 6zellikle yerel diizeyde basarili uygulamalar1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte, kamu kesimi makro diizeyde politika olusturmakta genelde hedeflerin
gerisinde kalmistir. Ote yandan, kamu kesiminin mevzuatin ve makro
politikalarinin olusturulmasina yardimci olmak iizere yapmis oldugu calismalar
goz oniine alindiginda, hem sorunlarin saptanmasi hem de ¢oziim 6nerileriyle
ilgili kapsamli calismalar g6ze carpmaktadir (6rnegin DPT'nin gelir dagiliminin
diizeltilmesi ve bunla baglantili olarak yoksullukla miicadele konusundaki
calismalari, UCEP vb.). Dolayisiyla, uygulamadaki eksikliklerin, genel anlamda,
siyasal karar siireclerindeki bir dizi sorundan kaynaklandig: soylenebilir.

Tiirkiye'nin ilk olarak 6nceliklerini yeniden belirlemesi yararli olacaktir. Eger
daha adil bir gelir ve servet dagilimi isteniyor, egitim ve saglik hizmetleri basta
olmak iizere, sosyal alanda kalic iyilestirmeler hedefleniyorsa, orta ve uzun
donemli planlarda bu hususlar degerlendirilmeli ve bu degerlendirmelere uygun
hedefler belirlenmelidir. Her hiikiimet programinda, 6rnegin, "gelir dagilimi
diizeltilecektir” deniyor ve bu konuda kéklii adimlar atilmiyorsa, burada 6nemli
bir sorun yasaniyor demektir.

Cevre konusunda siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli "olmazsa olmaz kosul”
olarak kabul ediliyorsa, bunun, kisa dénemli siyasal hedefler degil, orta ve uzun

doneme yayilmis bir stratejiler biitiinii anlamina geldigi gercegine uygun

<
o
x
70)
e
c
=
o
3
=
(o)
Y
Q.
o
o




hareket edilmelidir. Oysa, gerek yerel yonetimlerin gerek merkezi hiikiimetin
kisa donemli hedeflere kilitlenip, uzun dénemi yeterli diizeyde degerlendirmeye
almadiklar1 gozlenmektedir.

Ister kiiciik ister biiyiik slcekli olsun, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele
edilmedigi, patronaj baglar1 nedeniyle kayirmacilik siirdiiriildiigii takdirde,
kamusal alanin etkin, verimli ve adil bir bicimde olusturuldugundan soz
edilemez. Kuskusuz bu olgunun salt kamu kesiminden kaynaklandig diisiincesi
yanlistir. Bu durumda, kamunun yaninda sivil kesimlerin de sorumlulugu soz
konusudur.

Tiim kamusal alanin daha saydam hale getirilmesi, hesap sorulabilirlik
ilkesinin benimsenmesi, bilgiye hizh erisim olanaklarinin saglanmasi ve verimlilik
ile etkinlik ilkelerinin yasama gecirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, iyi

yonetisim konusunda atilmasi gereken adimlar biiyiik nem tasimaktadir.



